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Warszawa, /5 .10.2014r.

MINISTERSTWO ROLNICTWA Departarnent
I ROZWOJU WSI Wsparcia Krajowego
Departament Finanséw 2014 -10- 15
F.we-022- 50#2014 AN,
Lz, e O et
/
Pani
Beata Andrzejewska
Dyrektor Departamentu

Wsparcia Krajowego
w Agencji Restrukturyzacji
BARDZO PILNL i Modernizacji Roelnictwa

Przekazujge w zalgczeniu projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow
zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie realizacji niektorych zadarh Agencii
Restrukturyzacji | Modemizacji Rolnictwa, z uwagi na pilng koniecznosé
uruchomienia projektowanej pomocy — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
uprzejmie prosi o zglaszanie uwag do ww. projektu w terminie do dnia
16 pazdziernika 2014 r., do godz. 09%.

Zat, 1 ZASTEPCA DYREKTORA
at. Departameniu Finansdw

razyiio Matle;
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PROJEKT
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmienlajace rozporzadzenie w sprawie reallzac]l niektérych zadari Agencji -
Restrukturyzacji | Modernizacji Rolnictwa

Na podstawie art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agengji Restrukturyzaciji
I Modernizacji Rolnfctwa (Dz. U. Nr 98, poz. 634, z pozn. zm.") zarzadza sie, co
hastepuje: '

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie
realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U, Nr
22, poz. 121, z pozn. zm.?) po § 14d dodaje sie § 14e w brzmieniu:

»148. 1. W 2014 r. Agencja udziela pomocy finansowej na realizacje innych zadan
wynikajacych z polityki panstwa w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi, o ktdrej mowa w
§ 2 pkt 5, rolnikowi, ktéry w 2014 r. byt producentem cebuli, kapusty lub owocéw
jabtek. o

2. Pomac, o ktérej mowa w ust. 1, ma charakter pomocy de minimis w rolnictwie i jost
udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia 1408/2013 oraz przepisami o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomacy publiczne;.

3. Stawka pomoacy, o ktére] mowa w ust. 1, wynosi:

1) 450 zt na 1 ha powierzchni prowadzonych w 2014 r. upraw cebuli lub kapusty:
2) 800 2t ha 1 ha powierzchni owocujgcych w 2014 r. upraw jablek.

4. Wysokos¢ pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, ustala sig jako iloczyn deklarowanej
przez rolnika we wniosku powierzchni prowadzonych w 2014 r. upraw csbuli lub
kapusty lub owocujacych w 2014 r. powierzehni upraw jabtek oraz stawki pomocy na
1 ha powierzchni okreslonej w ust. 3.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogioszone w Dz, U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 115,
poz. 961, z 2010 r. Nr 76, poz. 490 | Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 34, poz. 188, z 2012 r,
poz. 243 oraz z 2014 r, poz. 341,

? Zmiany wymienionege rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 76, poz. 645 i Nr 95,
poz. 793, z 2010 r. Nr 4, poz. 27, Nr 107, poz. 6681 i 882 i Nr 208, poz. 1374, z 2012 r. poz. 408
1988, z 2013 r. poz. 998 oraz z 2014 r. po2.527 i 1333,
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5. Pomoc, o ktérej mowa w ust, 1, jest przyznawana w drodze decyzjt administracyjnej
kisrownika biura powiatowego Agencji wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub sledzibe rolnika, na wniosek tego rolnika, zlozony w terminie do
dnia 14 listopada 2014 r. na formularzu opracowanym i udostepnionym przez
Agencje.

8. Wniosek, o ktbrym mowa w ust. 5, zawiera:

1) imig i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres
whioskodawcy;

2) numer identyfikacyjny nadany w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidengji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o
przyznanie ptatnoéci;

3) numer ewidencyjny powszechnego elekironicznego systemu ewidencji ludnosci
(PESEL) albo numer identyfikacji podatkowej (NIP) wnioskodawcy, a w
przypadku oséb fizyeznych nieposiadajacych obywatelstwa polskiego — numer
paszportu albo innego dokumentu stwierdzajacego tozsamosé;

4) numer dziatki ewidencyjnej, na ktérej jest prowadzona uprawa jabtek, cebuli lub
kapusty wraz z nazwg obrgbu ewidencyjnego, w kidrym ta dziatka sie znajduje
oraz powierzchnie tej dziafki.

7. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, dolacza sie:

1) o$wiadczenia i zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis w rolnictwie
okreslone w art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

2) oswiadczenie rolnika o powierzchni prowadzonych w 2014 r. upraw cebuli lub
kapusty lub o powierzchni owocujacych w 2014 r. upraw jablek, na wskazanej we
wniosku dziaice ewidencyjnej.".

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.,

PREZES RADY MINISTROW

Wivvas/viy




LY/LV 4VLE RBRY LLI LD FAA T3 424 043 L3 DU LK. UK MRLEW 1Z1004/010

UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie
realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr
22, poz. 121, z pé&n. zm.) ma na celu stworzenie podstaw prawnych do udzielania
pomocy dla producentéw cebuli, kapusty lub jablek w zwigzku ze spadkiem cen skupu
tych produktéw w 2014 r. spowodowanym ograniczeniami w handiu migdzynarodowym,
w szczegolnosci embargiemn wprowadzonym przez Rosje.

Wg informacji sygnalnej GUS ,Wstepny szacunek gtdwnych ziemioptodéw rolnych
i ogrodniczych w 2014 r.” zbiory owocow ogdtem w biezacym sezonie beda nieznacznie
wy2sze (o ok. 1%) od zbioréw ubiegtorocznych i wyniosq niecate 4,2 min ton, w tym
produkeja owocéw z drzew wyniesie ok. 3,8 min ton. Zbiory owocow beda o ponad 43%
wyzsze od srednich rocznych zbioréw w okresie 2006-2010. Szacuje sle, e zbiory
jabtek w 2014 r. wyniosg ok. 3,2 min ton | beda 0 2,8% wy2sze od rekordowych zbioréw
w 2013 r. i o blisko 50% wyzsze od $rednie] z lat 2008-2010. Ponadto zbiory gtéwnych
gatunkéw warzyw gruntowych bedq wyzsze o 8,2% od produkcji poprzedniego roku
i wyniosg przeszio 4,3 min ton. Produkcja kapusty wyniesie blisko 1,1 min ton, tj. 0 8,4%
wigcej niz w roku ubieglym. Produkcja cebuli wyniesie ok. 587 tys. ton i bedzie o 6,5%
wyzsza od produkcji ubiegloroczne;.

W dniu 1 sierpnia 2014 r. stuzby fitosanitarne Federacji Rosyjskiej poinformowaty o
wprowadzeniu czasowego zakazu wwozu wybranych Swiezych owocow i warzyw z
Polski. A nastepnie w dniu 7 sierpnia 2014 r. Federacja Rosyjska poinformowata o
rozszerzeniu embarga na wigkszo§¢é owocdw | warzyw, zarbwno $wiezych jak i
mrozonych, importowanych z UE. Od momentu ustanowienia przez Federacje Rosyjska
embarga na owoce | warzywa, najpierw tylko z Polski a nastepnie z catej UE, syluacja
na rynku tych produktéw ulegta drastyczne] zmianie. W odniesieniu do cen owocow i
warzyw, zauwazalny jest ich spadek w stosunku do cen z ubiegtego roku,
Podstawowym problemem dla producentdéw Jest brak moziiwosci sprzedazy do
odbiorcow rosyjskich ww. produktéw zgodnie z przyjetym planem biznesowym, a co za
tym idzie, brak wptywow z tego tytutu. Ze wzgledu na zwiekszong podaz w stosunku do
przewidywanego popytu, wystapi problem z zagospodarowaniem (sprzedaza)
wytworzonych produktéw, co w konsekwencji bedzie przyczynia¢ sie do dalszego
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spadku cen. Najbardziej dotkliwe dla Polski jest wprowadzenle zakazu eksportu tych
owocow | warzyw , ktérych Rosja byta gtéwnym odbiorca. Dotyczy to przede wszystkim
jabtek. W 2013 r, do Rosji trafito az 57,6% catkowitego polskiego eksportu jabtek (liczac
W ujeciu wartodciowym). Wysoki stopiefi koncentracji na rynku rosyjskim cechowat
réwniez eksport warzyw kapustnych (40,3%).

W konsekwencji w miesiacach sierpiefi — wrzesler br. ceny jablek byly nizsze o ok.
43% od cen notowanych w analogicznym okresie 2013 r. Cany kapusty byly nizsze o ok.
72%, cebuli 0 46%. Obecnie nadal spadaja ceny tych produktéw. Oznacza to, e
przychody producentdéw tych produktéw spadly adekwatnie do spadku cen, znacznie
pogarszajge dochodowosé gospodarstw rolnych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi od wprowadzenia embarga aktywnie
zabiegalo o wdroZenie nadzwyczajnych $rodkéw antykryzysowych na poziomie UE,
gdyz zgodnie z przepisami Wspélpej Organizacji Rynkéw Roinych panistwa
czionkowskie nie moga same przyznawaé producentom dodatkowej pomocy poza
pomoca de minimis. W rozporzadzeniach delegowanych Komisji nr 932/2014
1031/2014 Komieja nie uwzglednifa jednak stabilizowania rynku cebuli, a w ramach
kapust nie uwzglednita kapusty pekiriskiej. Przelozyio sie to na duze spadki cen tych
produktéw i problemy z ich zagospodarowaniem. Jednoczesnie mimo uwzglednienia w
systemie nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia kapusty biatej i jabtek, ze wzgledu na
nieadekwatny system zarzadzania tym mechanizmem jak i ustanowione stawki
rekompensat niepokrywajacych kosztéw produkeji, tylko nieliczni producenci
zdecydowali sig skorzystad z tego mechanizmu.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano udzielenie pomocy w formie de
minimis ze srodkéw bedacych w dyspozycji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa. Pomoc finansowa bedzie udzielana na wniosek rolnika zioZony w biurze
powiatowym ARIMR, wiaciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibg
rolnika w wysokos$ci: | '

— 4580 zt na 1 ha powierzchni prowadzonych w 2014 r. upraw cebuli lub kapusty;
— 800 zt na 1 ha powierzchni owocujacych w 2014 r. upraw jablek.
Do ww. wniosku rolnik bedzie zobowiazany dolgezyé:
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- oéwiadczenia | zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis w rolnictwie okreslone w
art. 37 ust. 2 pki 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej;

~ o$wiadczenie rolnika o powierzchni prowadzonych w 2014 r. upraw cebull lub kapusty
lub o powierzchni owocujacych w 2014 r. upraw jablek, na wskazanej we wniosku
dzialce ewidencyjnej.

Dla jednego roinika udzielona pomoc finansowa nie moze przekroczyé facznie
rewnowartosci 15 tys. euro, przy czym limit ten pomniejszg kwoty pomocy udzielonej z
jakiegokolwiek tytutu w formie pomocy de minimis w rolnictwie w okresle ostatnich
trzech lat.

Majac na wzgledzie szybkie udzielenie pomocy producentom cebuli, kapusty oraz
jablek proponuje sig, aby przeplsy projektowanego rozporzadzenia weszly w Zycie z
dniem ogloszenia, Proponowane rozwigzanie jest korzystne dla rolnikéw, nie narusza
ich praw obywatelskich | zasad demokratycznego parstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm tachnicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 85, poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji,

Opracowano:
w Departamencie Finansow:

M Akceptowat:

Za zgodnoéé pod wzgledem
prawnym i redakeyjnym:




Wl m W mwem mevw w s w Laae I WY Ge Yad L9 W9 ROMRe LD MLLLIW [ADRV R S RVERY

6
Nazwa prajektu ?; lt: ggozrszqdzenia
Projekt rozporzqdzenia Rady Ministréw zmieniajacego o
rozporzadzenie w sprawie realizacji niektérych zadan Agencii Zrédlo:
Restrukturyzacji | Modernizagcji Rolnictwa
. . Nr w wykazie pra¢ ..........
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujqce - RD 363

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stann
lab Podzekretarza Stany
Sekretarz Stanu Kazimierz Plocke

Kontakt do opickuna merytoryeznego projektu
Aleksandra Szelagowska, Dyrektor Departamentu Finansow, tel.
22 623 17 64, 22 623 20 21,

Zmiana rozporzadzenia Rady Minisitéw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wynika z potrzeby wprowadzenia przepiséw
umozliwigjacych udzielenie jednorazowej pomocy finansowej rolnikom, ktérzy w 2014 1, uzyskali przy
sprzedazy cebuli, kapusty i jablek ceny ponizej kosztéw produkeji.

T U ke e Frayesil

q iu roou q ulie zasad udzielania pre ARIMR p00

]
finansowej dla rolnikéw, ktérzy otrzymali w 2014 r. za sprzedawane: cebule, kapuste i owace jabtek
bardzo niskie ceny, przy czym z pomocy beda mogli skorzystaé tylko ci rolnicy, ktérym zostat nadany
numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolhych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci.

W patistwach cztonkowskich UE drastycznemu SpadkoWi cen produktow rolnych zapobiegaja wieloletnie
kontrakty handlowe, ‘

AR

ieko o

" Oddziatywanie

CGrupa
- rolnicy — producenci Mikro, mate, érednie | Definicje przedsiebiorcow Pomoc finansowa
cebuli, kapusty i i duze gospodarstwa | okreslone w zatgezniku I niemajaca wpltywu na
owocow jablek rolne, W przypadku | rozporzadzenia Komusji konkurencjg na rynku
pomocy de minimis, | (UE) NR 702/2014 z dnia 25 | wewnetrznym i
pomoc bedzie - czerwea 2014 r. uznajacego | zewnetrznym.
przyznawana do nicktore kategorie pomocy w '

powierzchni uprawy | seklorach rolnym i le$nym
cebuli, kapusty i oraz na obszarach wiejskich
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jabtek

h utk w oksia lt

za zgodne z rynkiem
wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu

L 193/1).

Unii Europejskiej (Dz. Urz.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszezony w Biuletynie Informacji Publicznej RCL. Ze wzgledu na
koniecznos¢ pilnego uruchomienia pomocy projekt rozporzadzenia nie bedzie przedmiotem konsultacijl.

od wejscia w Zycie zmian mln 2]
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Dachody ogélem

budzet patistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydaltki ogélem

106,02

106,02

budzet pafistwa

106,02

106,02 -

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet paistwa

IST

pozostate jednostki {(oddzielnie)

Zr6dia finansowania

Dotacja celowa Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa na
sfinansowanie zadan z zakresu udziclania przez Agencje pomocy finansowej ze
srodkow krajowych w 2014 1.

w tym wekazanie
érodet danych i

zatozen

Dodatkowe informacje,

przyjetych do obliczen

Pomoc w kwocie 106,02 min zt przeznaczona dla produceniéw cebuli, kapusty 1
jablek zostanie sfinansowana z wygenerowanych oszczednodei w tamach planu
finansowego ARIMR na 2014 r,’

Czas w latach od wejécia w #ycie zmnian

10

| Euczni
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W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matychi | 106,02 106,02
(wmin zl, grednich
ceny stale z przedsighiorstw
2014 1) rodzina, obywatels oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsjebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsiebioratw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje, . ) :
w tym wskazanie Do wyliezenia skutkéw finansowych przyjeto, ze pomoc zostanie wyplacona dla
zrodet danych i producentéw cebuli do powierzchni 13 800 ha, dla producentéw kapusty do
prfngtych do obliczeft | powierzchni 13 800 ha oraz dla producentéw jablek do powierzchni 117 000 ha.
zatozen

X nie dotyozy

Whprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegbly w odwréconej
tabeli zgodnosci).

L | tak
[] nie
nie dotyczy

|| zmniejszenie liczby dokumentéw
[_] zmniejszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

L] zwigkszenie liczby dokumentéw
(] zwigkszenie liczby procedur
O wydhuzenie czasu na zatatwicnic sprawy

[ inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy
Komentarz:

Wejdcie w zycie projektowanego rozporzedzenia umozliwi przetrwanie w 2014 r. pospodarstw rolnych
prowadzacych w 2014 r. uprawy cebuli, kapusty i jablek w zwigzku z wprowadzeniem ograniczen
handlowych, '
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O srodowisko
naturalne

[] sytuacja i
rozwdj
regionalny
ginne:

rolnictwo

] demografia

] mienie pafistvowe ] zdrowie

[] informatyzacja

Omdwienie

Pomoc finansowa zostanie wyplacona przez Agenj@ Rac i MOdGICJi Rolnictwa rolnikom

Wejécie w zycie projekiowanej nie ma wplywu na inne obszary poza rolnictwem,

s e e ‘

cena realizacji progru ti po wyplu omocya i : kwalifikujgce si “ laty
waioski rolnikéw. Miemikiem bedzie % wyplaconej pomocy w stosunku do planowane;.




