 12b Rolniczych







Karta zadania nr 831 po wniosku numer 120

Krajowa Rada Izb Rolniczych

(naz.wé WmOSkOdawcy) SR e

1. Wiasciciel zadania
Jacek Bogucki / Departament Rynkéw Rolnych / tukasz Kowalczyk

(thi;*;tér/Départament/Naczelnik)

2. Obszar
Konkurencyjno$c¢ rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej oraz bezpieczeristwo Zywno$ci.

3. Cellrzedu -nr02.
Zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowey.

4. Celll rzedu - nr 02.12.
Wspieranie stabilizacji i rozwoju rynkow rolnych.

5. Zadanie - nr 02.12.05.
Niezbedne dziatania na rynku owocéw i warzyw.

6. Opis zadania
Nalezy dokonac¢ zmian w mechanizmie kontynuacji wsparcia dla producentéw owocow | warzyw
dotknietych rosyjskim embargiem. Walne Zgromadzenie postuluje aby owoce wycofane z rynku za
odszkodowaniem, przeznaczone na cele charytatywne byly kierowane na tereny dotknigte
bezrobociem i ubéstwem a gdzie produkcja sadownicza nie istnieje. Darmowe owoce mozna
rowniez przerobi¢ na soki czy koncentraty i przeznaczy¢ na zaopatrzenie szkot, Osrodkow
Pomocy Spofecznej czy domow opieki lub przekazac poza granice UE i tym samym zdjgc z rynku
nadmiar ich podazy.

(ch’dmezplsmemwnmSkOGaWCy) Ak

7. Opis stanu istniejgcego dotyczacego sprawy/zadania

Nalezy podkreslic, ze zasady organizacji rynkoéw rolnych, w tym réwniez instrumenty wsparcia, sg
regulowane na poziomie Unii Europejskiej. Decyzje o zastosowaniu mechanizméw pomocy, a
takze zakres, rodzaj dziatar i wysoko$¢ wsparcia, jakie mogg byc¢ zastosowane, sg podejmowane
przez Komisje Europejska, a Polska, podobnie jak i inne kraje cztonkowskie UE, sg zobowigzane
poruszac sie w ramach istniejgcych uregulowan WPR.




Aktualnie Komisja Europejska podjefa decyzje o przedfuzeniu mechanizmu wsparcia i
uruchomieniu kolejnej transzy pomocy dla dotknietych rosyjskim embargiem producentow owocow
i warzyw z Unii Europejskiej.

Komisja Europejska wyznaczyta $cile okreslony, zamkniety katalog instytucji, ktére mogg zostac
upowaznione przez paristwo cztonkowskie do dystrybucji lub bezptatnego przekazywania owocow
i warzyw. Zgodnie z art. 34 ust. 4 lit. a i b rozporzgdzenia nr 1308/2013, zbycie wycofanych z
rynku owocoéw | warzyw moze sie odbywac poprzez:

- bezptatne przekazanie za posrednictwem organizacji charytatywnych i fundacji do wykorzystania
w ich dziatalno$ci stuZzgcej pomocy osobom ubogim i wykluczonym spofecznie, ktorych prawo do
otrzymywania pomocy spofecznej jest uznane w prawie krajowym, w szczegdlnosci w zwigzku z
tym, Ze osoby te nie posiadajg Srodkéw utrzymania;

- bezptatng dystrybucje w wyznaczonych przez panstwo cztonkowskie jednostkach: zakliadach
karnych, szkotach, placéwkach, o ktérych mowa w art. 22 (1j. Zlobkach, przedszkolach lub
szkotach podstawowych lub $rednich, do ktérych regularnie uczeszczajg dzieci), na obozach
wypoczynkowych dla dzieci, w szpitalach lub domach spokojnej starosci. Jednostki te podejmujg
wszelkie niezbedne kroki dia zapewnienia, aby dystrybuowane w ten sposob ilosci produktow
stanowily uzupeftnienie ilo$ci normalnie kupowanych przez placowki tego rodzaju.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, wycofywane z rynku owoce | warzywa sg dysirybuowane przez
instytucje krajowe, na terenie danego paristwa czfonkowskiego. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc,
Ze to udzielajagce pomocy spolecznej organizacje charytatywne i fundacje zobowigzane sg do
dysponowania wycofywanymi w ramach tego mechanizmu owocami i warzywami, | kierowania ich
do wiasciwych podmiotéw, czyli potrzebujgcych takiej pomocy 0séb najubozszych, potrzebujgcych
i wykluczonych spofecznie. Osoby takie mogg sie znajdowac w dowolnym miejscu i rejonie,
niezaleznie od przewazajgcych na danym terenie warunkéw ekonomiczno-spofecznych czy
rodzajow prowadzonej produkcji rolnej. Dlatego nie ma mozliwo$ci wyznaczenia tylko niektorych
regiondw dla realizacji tego mechanizmu, a wykluczenia z niego innych.

Nalezy jednoczes$nie podkreslic, ze zgodnie z zacytowanymi wyzej przepisami, wycofywane z
rynku owoce i warzywa powinny trafia¢ albo bezposrednio do placéwek o szeroko pojetym
charakterze ,opiekuriczym” lub edukacyjnym, albo - za posrednictwem organizacji charytatywnych
do zidentyfikowanych 0séb potrzebujgcych. Zatem bezptatne rozdawanie owocéw z cigzarowki np.
na ulicy i targowisku, nie tylko zaburza rynek tych produktéw, ale tez stanowi ztamanie
obowigzujgcych w tej kwestii przepiséw i powinno zosta¢ wyeliminowane.

Natomiast kwestia przeznaczenia wycofywanych z rynku owocow | warzyw zostata uregulowana w
przepisach krajowych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie
realizacji przez Agencje Rynku Roinego zadan zwigzanych z ustanowieniem dalszych
tymczasowych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia dla producentéw niektérych owocow | warzyw
w zwigzku z zakazem ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1468 z pézn. zm.). Zgodnie z § 6 ust. 1 tego rozporzgdzenia, produkty wycofywane z rynku
moga byé przekazywane jedynie do jednostek lub 0sob fizycznych, ktérych rejestr prowadzi
Prezes Agencji Rynku Rolnego, z przeznaczeniem ha bezpfatng dystrybucje lub na pasze dia
zwierzgt, albo podmiotowi prowadzgcemu biogazownig - z przeznaczeniem na cele energetyczne.
Nalezy podkresli¢, Zze ww. przepisy w zaden sposob nie zabraniajg podmiotom docelowym, ktére
sg beneficjentami pomocy, samodzielnego przetworzenia otrzymanych bezpfatnie owocow i
warzyw, jezeli taka jest ich wola badZz potrzeby.



8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatai (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane) :

Mechanizm wycofywania z rynku owocdw i warzyw w zwigzku z rosyjskim embargiem zostat
dostosowany do mozliwosci Polskiego systemu prawnego i systemu kontroli. Wybrane zostafy
takie rozwigzania, kiore najlepiej gwarantujg spozytkowanie nadmiaru owocow i warzyw oraz
wykorzystanie srodkow unijnych w zgodzie z przepisami UE, tj. umozliwiajg zastosowanie
przejrzystego systemu nadzoru i kontroli nad realizacjg tego mechanizmu.

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatani (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)

9. Proponowane rozwigzania

10. Skutki finansowe, zrédta finansowania

11. Niezbedne zmiany legislacyjne

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)

13. Konsultacje (nazwiska i telefony osdb odpowiedzialnych za zadanie)

14. Eksperci, osoby do wspétpracy (dane kontaktowe)

15. Przewidywany termin realizacji zadania

16. Powdd, dla ktdrego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

17. Inne uwagi







Karta zadania nr 834 po wniosku numer 120

Krajowa Rada Izb Roimczych

(nazwa wmoskodawcy) | A T e

1. Wiasciciel zadania
Zblgmew Babalsk1 / Departament Gospodark/ Z/emlq / Manusz Drozdowsk/

(Mm|ster/Departament/Naczeimk)

2. Obszar _
Rozwdj obszardw wiejskich.

3. Cellrzedu - nr 03.
Zréwnowazony rozwdj obszaréw wigjskich — wigczenie obszaréw wiejskich w obieg gospodarki
europejskief.

4. Celll rzedu - nr 03.03.
Wielofunkcyjny rozwéj obszarow wiejskich oraz zagospodarowanie obszaréw wiejskich jako
atrakcyjnego miejsca do: zycia, zamieszkania, spedzenia wolnego czasu, pracy i rekreacji.

5. Zadanie - nr 03.03.13.
Uporzgdkowanie rozwoju przeslrzennego wsi.

6. Opis zadania

Odblokowanie mozliwosci sprzedazy gruntow rolnych o powierzchni do 5 ha bedgcych w
zasobach ANR. Sprzedaz powinna odbywac sie w drodze przetargdéw ograniczonych do rolnikéw
zamleszkwqcych na obszarze gmlny wg nazwanych przez wmoskodawcgz krytenow

{zgodnie z pismem Wmoskodawcy)

7. Opis stanu istniejgcego dotyczacego sprawy/zadania

W dniu 17 listopada 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi polecif wczesnemu Prezesowi
Agencji Nieruchomoéci Rolnych wstrzymanie dokonywania wszelkich czynno$ci wynikajacych z
zadan Agencji Nieruchomosci Rolnych, w szczegéblnosci dotyczgcych wszczynania i prowadzenia
przetargéw oraz innych czynnosci, ktore powodujg lub moggq powodowac powstanie skutkdow
finansowych, za wyjatkiem spraw mieszczgcych sie w zakresie zwyktego zarzadu i zwigzanych z
ochrong 0sob i mienia. Po przeanalizowaniu wyjasnien i propozycji Prezesa Agencji
Nieruchomosci Rolnych z dnia 30 listopada 2015 r., informujgcych o sposobie realizacji




powyzszego polecenia, w dniu 4 grudnia 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaakceptowat
propozycje Prezesa Agencji Nieruchomo$ci Rolnych dotyczgce: zawierania stosownych umow na
sprzedaz i dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnych Skarbu Pafistwa z kandydatami
wyfonionymi w wyniku przeprowadzonych do tej pory przetargdw ograniczonych i
nieograniczonych, co do ktérych sprzedazy i dzierzawy nie jest wymagane specjalne
petnomocnictwo Prezesa Agencji, a takze dokonywania przez Agencje m.in. czynno$ci
zwigzanych ze sprzedazg nieruchomos$ci przeznaczonych na inwestycje, parki technologiczne,
parki przemysfowe, centra biznesowo-logistyczne, skfady magazynowe, nowoczesne budownictwo
mieszkaniowe, obiekty sportowo-rekreacyjne lub nieruchomosci potozone w strefach
ekonomicznych oraz ze sprzedazg nieruchomosci na rzecz bytych wiascicieli lub ich nastepcéw
prawnych, ktérych zawiadomiono o przeznaczeniu nieruchomo$ci do sprzedazy. Minister
Rolnictwa | Rozwoju Wsi wskazaf ponadto, Ze dokonywanie innych czynnosci niz wyzej
wymienione bedzie mogfo by¢ zaakceptowane po przedstawieniu szczegdfowego uzasadnienia co
do potrzeby dokonania tych czynno$ci. Jednocze$nie, w dniu 4 marca 2016 r. przekazano do
Sejmu RP przyjety przez Rade Ministrow w dniu 23 lutego 2016 r. projekt ustawy o wsfrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wrasnosci Roinej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych
ustaw. Projekt ten zaktada, Ze w okresie 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy wstrzymuje sig
sprzedaz nieruchomosci albo ich cze$ci wechodzgcych w skfad Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa. Ponadlio, wskazuje, ze wstrzymanie to nie bedzie dotyczy¢ m.in. sprzedazy
nieruchomos$ci rolnych o powierzchni do 1 ha.

8a. Ocena wewnegtrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

Sejm RP uchwalit w dniu 14 kwietnia 2016 r. ustawe o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw. W trakcie prac nad
projektem tej ustawy zostato zaproponowane, aby zmodyfikowac¢ gorng granice powierzchni
nieruchomosci rolnych wehodzgcych w sktad Zasobu, ktére bedg mogty by¢ przedmiotem
sprzedazy, tj. ustali¢ jg na poziomie 2 ha. Taki tez przepis zostat ostatecznie przyjety w
uchwalonej przez Sejm RP wspomnianej ustawie. Nie jest zatem zasadnym proponowanie
regulacji, ktére umozliwiatyby sprzedaz nieruchomosci rolnych o powierzchni do 5 ha, poniewaz
wartosc tg przyjeto zbyt wysoko.

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatann (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)

9. Proponowane rozwigzania - , '
10. Skutki finansowe, Zzrédia finansowania

11. Niezbedne zmiany legislacyjne

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy | opracowvania)

s




13. Konsultacje (nazwiska i telefony oséb odpowiedzialnych za zadanie)

14. Eksperci, osoby do wspétpracy (dane kontaktowe)

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-04-08 N | |

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

17. Inne uwagi







Karta zadania nr 839 Do wniosku numer 120

Zamkniete _

Krajowa Rada Izb Rolmczych

(nazwa Wmoskodawcy)

1. Wiasciciel zadania
Jacek Boguckl / Departament Fmansow / Beata Gawl;k—PI;szka

(Mxnister/Depaﬁament/Naczelmk) T

2. Obszar
Konkurencyjnoé¢ rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej oraz bezpieczeristwo zywnosei.

3. Cellrzedu -nr 02,
Zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowsj.

4. Celllrzedu - nr02.10.
Wyréwnanie szans dziatalnosci gospodarstw roinych na rynku pod katem jako$ci produkcji i
uzyskiwanych wynikéw w obliczu zmian kiimatu i klgsk zywiotowych.

5. Zadanie - nr 02.10.02,
Usprawnienie systemu pomocy dla gospodarstw dotknietych kleskg zywiotowg badz
oko/:cznosc:aml nadzwyczajnyml umemozhwrajqcym/ lub utrudmajacymf dz:aialnosc rolnlczq

6. Opis zadania

Whiosek o ustalenie w budzecie rezerwy finansowej za prace przedstawicieli izb rolniczych w
komisjach szacujgcych straty spowodowane niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi na rok
2016 i nastepne lata.

7. Opis stanu istniejacego dotyczgcego sprawy/zadania

Przepisy ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U.
NR 98, poz. 634, z pdzn.zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w
sprawie szczegblowego zakresu i sposobéw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz. U z 2015 r. poz.187 z pézn.zm.) nie przewidujg finansowania ze
Srodkow budzetowych prac komisji powotanych przez wojewode do oszacowania szkod
powstalych w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej w wyniku suszy,
gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkéw przezimowania, przymrozkow wiosennych,




powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sig ziemi lub lawiny w rozumieniu przepisow o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Wigczenie do skfadu ww. komisji
szacujgcych szkody powstate w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych przedstawiciela
izb rolniczych nastapito na wniosek Krajowej Rady Izb Rolniczych.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatani (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)

9. Proponowane rozwigzania

Nie przewiduje sie podejmowania prac nad zmiang obecnie obowigzujgcych w powyzszym
zakresie. Ewentualne zmiany mogg zostac zaproponowane w przypadku zwigkszenia limitu
wydatkéw z budzetu paristwa dla ARIMR, ktéra na podstawie zmienionych przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegofowego zakresu i
sposobow realizacji niektérych zadari Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawartaby
sfosowne porozumienie z wojewodami.

10. Skutki finansowe, Zrédta finansowania

11. Niezbedne zmiany legislacyjne

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)

aa o A A e g R s N Y S Y N A e A KA AR R A R kR AR A A B e

13. Konsultacje (nazwiska i telefony osob odpowiedzialnych za zadanie)

14. Eksperci, osoby do wspoélpracy (dane kontaktowe)

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-09-30 7 ,. 7

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

Zadanie moze zostaé zrealizopwane w przypadku zwigkszenia limitu wydatkéw z budzetu panstwa -
dla ARIMR

17. Inne uwagi
Zadanie moze zostaé zrealizopwane w przypadku zwigkszenia limitu wydatkéw z budzetu parstwa
dla ARIMR :




Karta zadania nr 843 Do wniosku numer 120

Krajowa Rada Izb Rolniczych

(nazwa wnioskodawoy)

1. Wiasciciel zadania
Ewa Lech / Departament Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii / Justyna Slusarczyk

(Minister/Departameﬁt/Naczelnik)

2. Obszar
Instytucje, administracja, programowanie i finansowanie.

3. Cellrzedu - nr 05.
Sprawne i efektywne funkcjonowanie administracji publicznej, instytucji i organizacji dziatajgcych na
rzecz rolnictwa i obszarow wiejskich, racjonalne programowanie i zapewnienie finansowanija.

4. Celll rzedu - nr 05.05.
Wsparcie dla systemu ubezpieczen gospodarczych w rolnictwie.

5. Zadanie - nr 05.05.03.
Szkody fowieckie.

6. Opis zadania
Konieczna jest pilna zmiana prawa fowieckiego m.in. w kwestii szacowania szkéd przez
niezaleznych ekspertow, a nie my$liwych np. poprzez wigczenie két fowieckich w system
ubezpieczen - aby rolnik mégt otrzymywac odszkodowanie adekwatne do rozmiaru wyrzadzonej
przez zwierzyne szkody a odszkodowanie byfo ustalane przez niezaleznych rzeczoznawcéw, a nie
przedstawicieli kof. '

(zgodnie z pismem wnioskodawey)

7. Opis stanu istniejgcego dotyczacego sprawy/zadania

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz. U. z 2005 r. Nr 127,
poz. 1066, z pozn. zm.), fowiectwo jest elementem ochrony Srodowiska przyrodniczego i oznacza
ochrone zwierzgt fownych i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz
zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej. Zgodnie z ustawa, zwierzeta fowne w
stanie wolnym sg dobrem ogélnonarodowym i stanowig wiasno$é Skarbu Paristwa.

Zgodnie z art. 6 tej ustawy, naczelnym organem administracji rzgdowej w zakresie fowiectwa jest




minister wlasciwy do spraw Srodowiska i dlatego wszelkie propozycje zmian w obowigzujgcych
przepisach oraz sprawy dotyczgce wyptat odszkodowan przez kofa towieckie powinny byc kierowane
do Ministerstwa Srodowiska.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Prawo fowieckie, dzierzawca lub zarzgdca obwodu towieckiego jest
obowigzany do wynagradzania szkéd wyrzadzonych w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie,
jelenie, daniele i sarny, a takze szkod powstatych przy wykonywaniu polowania. Sposéb
postepowania przy szacowaniu szkod oraz wyptat odszkodowan za wyrzgdzone szkody okresla
rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy
szacowaniu szkod oraz wyptat odszkodowan za straty w uprawach i ptodach rolnych (Dz. U. Nr 45,
poz. 272). Zgodnie z rozporzgdzeniem, poszkodowany wiasciciel lub posiadacz gruntu, na ktérym
powstala szkoda, zgltasza pisemnie szkode osobie uprawnionej do przyjmowania zgtoszen, w
terminie 3 dni od dnia jej stwierdzenia, a w przypadku szkod wyrzgdzonych w sadach — w terminie
14 dni od jej powstania (poszkodowany jest zobowigzany podac dokiadnag liczbe uszkodzonych
drzew). Po zgfoszeniu zaistniatej szkody, upowazniony przedstawiciel dzierzawcy lub zarzgdcy
obwodu fowieckiego informuje o planowanym terminie szacowania szkody (nie p6znigj niz na 2 dni
przed ich dokonaniem). Wstepne szacowanie szkody, ostateczne szacowanie szkody oraz ponowne
szacowanie szkody moze by¢ przeprowadzone bez obecnosci poszkodowanego. Z ogledzin,
ostatecznego szacowania szkody oraz ponownego szacowania szkody sporzgdzany jest protokdf,
ktory podpisujg szacujgey przedstawiciel dzierzawcy lub zarzgdcy obwodu fowieckiego,
poszkodowany rolnik oraz przedstawiciel wtasciwej terytorialnie izby rolniczej, jezeli uczestniczyt w
tej czynnosci. W protokole umieszczane sg nastepujgce informacje: gatunek zwierzyny, ktora
wyrzgdzita szkode, rodzaj uprawy oraz jej stan i jako$¢, procent zniszczenia uprawy, szacunkowy
obszar upraw, wysokoS$c¢ obliczonego odszkodowania oraz rozmiar szkody, ktory ustalany jest
poprzez pomnozenie obszaru uprawy uszkodzonej i procentu jej uszkodzenia, a nastepnie
pomnozenie tak uzyskanej powierzchni zredukowanej i plonu z 1ha (w przypadku szkod w
uprawach) lub poprzez ustalenie szacunkowej masy uszkodzonego pfodu rolnego (w przypadku
szkéd w pfodach rolnych). Wysoko$¢ odszkodowania ustalana jest poprzez pomnozenie rozmiaru
szkody przez cene skupu danego artykutu rolnego, a w przypadku, gdy nie jest prowadzony skup —
cene rynkowg z dnia ostatecznego szacowania szkody, w rejonie powstania szkody. Odszkodowania
wypfacane sg przez dzierzawcow lub zarzadcodw obwodoéw fowieckich w terminie 30 dni od dnia
sporzgdzenia protokotu ostatecznego szacowania szkody.

Powyzszy sposob szacowania szkéd, a takze tryb wypfacania odszkodowah byt wielokrotnie
kwestionowany zaréwno przez poszkodowanych rolnikow jak i przez r6Zne organy samorzgdowe
oraz Izby Rolnicze. Kwestionowali oni przede wszystkim fakt, Ze szacowaniem szkod wyrzgdzonych
przez zwierzeta fowne, a nastepnie ustalaniem kwoty naleznego odszkodowania zajmujg sig
przedstawiciele zarzgdcow i dzierzawcow kéf fowieckich, a wiec podmiotu, ktéry jest bezposrednio
zainteresowany, aby wyptacana kwota odszkodowania byta jak najnizsza. Ponadto poszkodowani
rolnicy podkreslali rowniez fakt, ze wyptacane odszkodowania nie rekompensujg catosci
poniesionych kosztéw zwigzanych z przywroceniem uszkodzonego pola do poprzedniej kultury czy
tez utrudnionego zbioru pozostafych upraw. Rozmiar szkéd wyrzgdzanych przez zwierzeta fowne
wynikajgcy przede wszystkim z jej liczebnosci przekraczajgcej pojemnosc Srodowiska powoduje, ze
w niektorych rejonach Polski prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci rolniczej staje sie praktycznie
bezzasadne.

W dniu 22 czerwca 2016 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Prawo fowieckie (Dz. U.
poz. 1082). Zgodnie z tg ustawg, odpowiedzialno$c¢ za szkody wyrzgdzone w uprawach i ptodach
rolnych przez dziki, fosie, jelenie, daniele i sarny ponosi Skarb Panstwa. Z kolei odpowiedzialnosc za



szkody wyrzgdzone przy organizacji polowar ponoszg, tak jak dotychczas, dzierzawcy lub zarzadcy
obwodow fowieckich. Zgodnie z przepisami tej ustawy, od dnia 1 stycznia 2017 r. poszkodowani
rolnicy beda sktadali wnioski o dokonanie ogledzin i oszacowanie szkdd, a takze o ustalenie
wysokosci naleznego odszkodowania do wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia
szkody. Whiosek ten moze byc ztozony bezposrednio do wojewody lub za posSrednictwem
wlasciwego ze wzgledu na wystgpienie tej szkody wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, ktory
przekaze go wtasciwemu wojewodzie niezwilocznie, jednak nie p6zniej niz w terminie 3 dni od dnia
Jjego zfozenia. Ogledzin i oszacowania szkdd oraz ustalenia wysokoéci odszkodowania za
wyrzgdzone szkody dokona przedstawiciel wojewody niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie
7 dni od dnia otrzymania wniosku. W ogledzinach i szacowaniu szkbd majg prawo braé udziaf, jako
strony postepowania, wiasciciel lub posiadacz gruntdéw, na ktorych wystgpita szkoda oraz
dzierzawca lub zarzgdca obwodu fowieckiego, a takze, na pisemny wniosek kazdej ze stron,
przedstawiciel wltasciwej izby rolniczej. Po zakoriczeniu ogledzin i oszacowaniu szkod sporzgdzany
bedzie protokot zawierajgcy dane i informacje niezbedne do ustalenia wielkosci powstatej szkody i
wysokoSci odszkodowania. Kazda ze stron moze sktadac zastrzezenia do tresci protokotu, a takze
moze, w terminie do 7 dni od daty wniesienia zastrzeZeti do protokotu, przedstawié opinig
rzeczoznawcy wpisanego na liste rzeczoznawcoéw prowadzong przez izbe rolniczg wtasciwg ze
wzgledu na migjsce wystgpienia szkody, ktéry dokonat niezaleznych ogledzin. W przypadku
zgloszenia zaslrzezenia do protokofu i przedstawienia opinii rzeczoznawcy, wojewoda rozpatruje
zastrzezenia wniesione do protokotu tgcznie z tg opinig rzeczoznawcy, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania opinii. Na podstawie ustaleri zawartych w protokole oraz opinii rzeczoznawcy, o ile
zostata sporzgdzona, wojewoda ustala wysoko$¢ odszkodowania, w drodze decyzji administracyjnej.
W przypadku, gdy wojewoda ustalajgcy wysoko$c¢ odszkodowania uwzgledni wielko$¢ szkody
zaproponowang w opinii rzeczoznawcy to poszkodowanemu rolnikowi lub dzierzawcy, lub zarzgdcy
obwodu fowieckiego przystuguje zwrot kosztéw poniesionych z tytutu wynagrodzenia za
sporzgdzenie opinii przez rzeczoznawce do wysokosci okres$lonej w przepisach wydanych na
podstawie tej ustawy. Decyzja wydana przez wojewode jest ostateczna, a kazda ze stron moze, w
terminie 30 dni od dnia jef dorgczenia, wnie$¢ powddziwo do sadu wlasciwego ze wzgledu na
wystgpienie szkody. Wypfata odszkodowania oraz zwrot kosztéw ekspertyzy nastepuje niezwiocznie,
jednaj nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja w sprawie wysokosci
odszkodowania stanie sie ostateczna.

Szczegbtowy sposob i terminy zglaszania szkdd, sposob dokonywania ogledzin i szacowania szkéd,
a takze sposob ustalania i wyptaty odszkodowan za szkody wyrzgdzone przez zwierzeta fowne
zostanie okreslony w przepisach wykonawczych do ustawy, ktére zostang wydane przez ministra
whasciwego do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa.
Ustawa z dnia 22 czerwca o zmianie ustawy — Prawo fowieckie przewiduje réwniez, ze
odszkodowania za szkody wyrzgdzone przez zwierzeta fowne, z wyjatkiem zwierzat fownych
objetych caforoczng ochrong, w uprawach i ptodach roinych wypfacane bedg ze $rodkéw Funduszu
Odszkodowawczego. Fundusz Odszkodowawczy bedzie paristwowym funduszem celowym, ktérego
dysponentem bedzie minister wiasciwy do spraw srodowiska, a jego przychody pochodzi¢ bedg z
rocznych skiadek wnoszonych przez dzierzawcow lub zarzgdcow obwoddéw fowieckich, darowizn i
zapisow, dotacji z budzetu paristwa oraz innych dochodéw uzyskiwanych przez Fundusz. Wysokosc
sktadek ptaconych przez zarzgdcow lub dzierzawcéw obwoddw fowieckich na rzecz Funduszu
uzalezniona bedzie od liczby zwierzgt fownych poszczegdinych gatunkow, ktdrych pozyskanie przez
dane koto fowieckie zostato zaplanowane na dany rok w rocznym planie fowieckim. Sktadki te
powinny by¢ wnoszone do Funduszu do dnia 15 czerwca danego roku, a nalezno$é z tytutu sktadek




moze byc roztoZzona na raty przez wojewode. Zgodnie z ustawg z dnia 2 grudnia 2016 r. o
szczegolnych rozwigzania stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984),
do dnia 15 czerwca 2018 r. $rodki Funduszu Odszkodowawczego na wypftate odszkodowan za
szkody wyrzgdzone przez zwierzeta fowne na obszarach obwoddw fowieckich, z wyjgtkiem szkod
wyrzadzonych przez zwierzeta fowne objete caforoczng ochrong, bedg pochodzify z budzetu
panstwa.

Nalezy réwniez podkreslié, Zze oprocz kosztow zwigzanych z zasilaniem z budzetu panstwa
Funduszu Odszkodowawczego, z ktérego wyptacane bedg odszkodowania, konieczne bgdzie
poniesienie kosztéw zwigzanych ze sfinansowaniem czynnosci dotyczgcych samego procesu
szacowania szkéd i wyptaty odszkodowar. Ustawodawca szacuje, ze kwota niezbgdna do realizacji
wymienionych zadar przez wojewodow bedzie sig ksztaftowac w wysokosci ok. 25 min zt rocznie.
Jest ona pochodng ok. 380 etatéw utworzonych dodatkowo w urzedach wojewddzkich, przyjmujgc
za podstawe $rednig krajowg pface. Srodki te nie muszg by¢ spozytkowane wytacznie na utworzenie
dodatkowych etatéw, ale mogg byé rowniez wydatkowane na zasadzie umow zlecenia dla
pracownikéw urzedéw wojewddzkich, szczegoinie w okresach nasilonego powstawania szkéd
towieckich. W opinii ustawodawcy koszty wejscia w Zycie tef ustawy sg kosztami, ktore mozna
akceptowadé jako bardzo wazny czynnik stabilizujgcy sytuacje w relacjach pomigdzy kotami
towieckimi a rolnikami poszkodowanymi w wyniku powstafych szkéd fowieckich. Zachowanie
dobrych relacji tych $rodowisk jest konieczne ze wzgledu na troske o wielkie dziedzictwo catego
Narodu jakim jest $rodowisko przyrodnicze naszego Kraju.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podiegte i
nadzorowane)

Dotychczas obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz. U. z
2005 r. Nr 127, poz. 1066, z pézn. zm.), ktére naktadaty na zarzgdcow lub dzierzawcow obwodow
towieckich obowigzek zadoééuczynienia poszkodowanym za szkody wyrzadzone przez zwierzeta
fowne, tj. dziki, tosie, jelenie, daniele i sary w uprawach i ptodach rolnych oraz za szkody
wyrzgdzone podczas polowania byty wielokrotnie krytykowane przez poszkodowanych rolnikéw jak i
przez rézne organy samorzgdowe oraz Izby Rolnicze. Krytykowano réwniez sposob szacowania
szkéd oraz tryb wyptacania odszkodowar: przez zarzadcow lub dzierzawcéw kot fowieckich.
Kwestionowano przede wszystkim fakt, Ze szacowaniem szkéd wyrzgdzonych przez zwierzeta
fowne, a nastepnie ustalaniem kwoty naleznego odszkodowania zajmujq sig przedstawiciele
zarzadcow i dzierzawcow kot fowieckich, a wigc podmiotu, kibry jest bezposrednio zainteresowany,
aby wypfacana kwota odszkodowania byta jak najnizsza.

Uchwalona w dniu 22 czerwca 2016 r. ustawa o zmianie ustawy — Prawo fowieckie wychodzi
naprzeciw zastrzezeniom rolnikow co do bezstronnodci szacujgcych szkody przedstawicieli
zarzgdcow i dzierzawcéw obwodéw fowieckich. Ustawa ta w sposob zasadniczy zmienia instytucje
szacujgcg i wyplacajgcg odszkodowania z tytutu tych szkéd i naktada na wojewode wiasciwego ze
wzgledu na miejsce wystagpienia szkody obowigzek przeprowadzenia ogledzin i oszacowania
powstalej szkody. Uzasadnieniem do przyjecia takiego rozwigzania moze by¢ fakt, ze pozostajgca w
stanie wolnym zwierzyna fowna stanowi wiasno$c¢ Skarbu Paristwa. Jednak moZe sie zdarzyc, ze
czesé spofeczeristwa moze miec watpliwosci czy Skarb Panstwa, a wigc wszyscy obywatele,
powinien ponosi¢ znaczng czes$é kosztow zwigzanych z wyplatg odszkodowan, ktére dotychczas
byly ponoszone wylgcznie przez mysliwych, a wiec te grupe ludzi, ktéra nie tylko uzyskiwafta
przychody z realizowania swojego hobby (sprzedaz upolowanej zwierzyny), ale réwniez, w opinii
wielu obywateli, dysponowata licznymi przywilejami, takimi jak wytgczne prawo do pozyskiwania



zwierzyny fownej nie tylko przebywajgcej na terenie laséw nalezgcych do paristwa, ale réwniez na
terenach prywatnych. Niektorzy wiasciciele prywatnych laséw oraz pol przylegajgcych do obszaréw
leSnych, na ktorych zywig sie zwierzeta fowne uwazaja, Zze powinni nie tylko mieé prawo do odstrzatu
zwierzgt fownych przebywajgcych na ich terenie, ale réwniez decydowac kto moze w ich lasach i na
ich polach polowac i ile powinien za to zapfacic. Wielu rolnikéw, wlascicieli laséw, a takze
przeciwnikow mysliwych uwaza, ze ptacone przez kota fowieckie czynsze za dzierzawione obwody
fowieckie sg zbyt niskie, a Polski Zwigzek towiecki, ktory reprezentuje mysliwych, posiada niczym
nieuzasadnione przywileje. Myslistwo jako dziatalno$¢, zawsze traktowana byta jako bardzo elitarne
hobby, na ktére pozwoli¢ sobie mogty tylko zamozne i ustosunkowane osoby i ktére nie byto
dostepne dla przeciginego obywatela. Dlatego mysliwi powinni ptaci¢ za przywilej polowania i
pokrywac wszelkie koszty zwigzane ze stratami wyrzgdzonymi przez zwierzyne fowng oraz stratami
powstalymi podczas polowania. Powinni robwniez pilnowac¢ Zeby populacja poszczegdinych gatunkéw
zwierzgt fownych utrzymywana byfa na takim poziomie zeby zwierzeta te nie wychodzity na pola i nie
wyrzgdzaly szkéd w uprawach i pfodach rolnych.

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo fowieckie (druk sejmowy nr 219) byt przedmiotem
konsultacji z niektorymi organizacjami zrzeszajgcymi i reprezentujgcymi rolnikéw, Krajowg Radg Izb
Rolniczych oraz marszatkami i wojewodami. Do projektu zgloszono szereg uwag redakcyjnych oraz
propozycji doprecyzowania hiektorych zapisow. Nalezy podkreslic, ze przyjete zatozenie, Zze do
wynagradzania szkod wyrzgdzonych w uprawach i pfodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele
i sarny oraz przy wykonywaniu polowania bedzie obowigzany, dziatajgcy w imieniu Skarbu Paristwa,
wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia tych szkéd, spotkato sie z bardzo
pozytywnym odzewem. Rozwigzanie to wyszfo naprzeciw oczekiwaniom rolnikow, ktérzy
wielokrotnie zgtaszali zastrzezenia do faktu, ze ogledziny i szacowanie szkéd, a takze ustalanie
wysokosci odszkodowania pozostaje w rekach dzierzawcéw i zarzgdcéw kéf towieckich, co budzito
uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnos$ci. Réwniez planowane utworzenie Funduszu
Odszkodowawczego, ktérego dysponentem bedzie wojewoda, i z ktérego ptacone bedg
odszkodowania odpowiada oczekiwaniom rolnikow.

9. Proponowane rozwigzania
Udziat w pracach legislacyjnych dotyczgcych aktéw wykonawczych do ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo fowieckie.

10. Skutki finansowe, zrodta finansowania

Z oszacowan dokonanych przez autoréw poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
fowieckie (druk sejmowy nr 219) wynika, ze koszty realizacji zadan nafozonych przez te ustawe na
wojewodow wynosic bedzie okoto 25 min zt rocznie (szacowane koszty utworzenia okofo 380 etatéw
w urzgdach wojewddzkich, zakfadajgc, ze osoby te bedg otrzymywaty pensje na poziomie $redniej
pfacy krajowej). Ponadfo corocznie, z budzetu Paristwa, zasilany bedzie w formie dotacji Fundusz
Odszkodowawczy. Wysokosc dotacji uzaleZzniona bedzie od liczby stwierdzonych przypadkéw
wystgpienia szkod wyrzgdzanych przez zwierzeta towne w uprawach i ptodach rolnych oraz ich
rozmiaru, a takze naleznych z tego tytutu odszkodowan. Autorzy projektu ustawy szacowali, ze
kwota ta nie bedzie przekraczata 30 min w skali roku co oznacza, ze tgczne koszty budzetowe
zwigzane z zastosowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo fowieckie powinny wynosié




okoto 56 min rocznie.

Jednak z uwagi ha uchwalong przez Sejm RP ustawg z dnia 2 grudnia 2016 r. o0 szczegdlnych
rozwigzania stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984), ktéra zakfada,
Ze do dnia 15 czerwca 2018 r., $rodki Funduszu Odszkodowawczego na wypfate odszkodowan za
szkody wyrzgdzone przez zwierzeta fowne na obszarach obwodow towieckich, z wyjatkiem szkdd
wyrzgdzonych przez zwierzeta towne objete catoroczng ochrong, bedg pochodzity z budzetu
paristwa, a ustawodawca w uzasadnieniu do tej ustawy nie okreSlit w jakiej wysokosci bedzie
zasilany Fundusz Odszkodowawczy, nie jest mozliwe oszacowanie rzeczywistych kosztow
zastosowania ustawy z dnia 22 czerwca o zmianie ustawy — Prawo fowieckie.

11. Niezbedne zmiany legislacyjne
Uchwalony Ustawa Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy —
Prawo fowieckie (Dz. U. poz. 1082).

i chwalony e dma29rudn|a Saia szczeg o ych SRS
rozwigzania stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2017 (Dz. U. poz. 1984)

.

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)

13. Konsultacje (nazwiska i telefony oséb odpowiedzialnych za zadanie)
Ela Sawicka, Departament Bezpieczeristwa Zywno$ci i Weterynarii, tel. 22 623 1410.

14. Eksperci, osoby do wspdtpracy (dane kontakiowe)

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-04-08 7

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze byé zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

17. Inne uwagi
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2. Obszar
Konkurencyjnosc¢ rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej oraz bezpieczeristwo ZywnoSci.

3. Cellrzedu-nr 02,
Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywno$ciowej.

4. Celll rzedu - nr 02.11.
Utworzenie i wdroZenie systemu sprzedazy bezposredniej i produktéow lokalnych przez rolnikow:
prowadzgcych mate gospodarstwa roine.

5. Zadanie - nr 02.11.01.
Modyfikacja ustawy requlujgcej system wytwarzania i sprzedazy bezposredniej i produktéw
lokalnych.

6. Opis zadania

Podjecie dziatari odnosnie zmian w ustawie z dn. 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s0b fizycznych oraz niektorych innych ustaw dot. sprzedazy bezposredniej.
Uregulowanie kwestii dotyczgcych sprzedazy przetworzonych produktéw roélinnych oraz ich dostaw
bezposrednich. Propozycje zmian w istniejgcych przepisach dotyczg m.in. punktow sprzedazy,
ograniczenia sprzedazy do oSciennych wojewddztw, zbiorowych form sprzedazy, jednoznacznego
okres/ema kwestu zwrazanych z obOW/qzklem kasy flskalnej przy sprzedazy powyzej 20 tys PLN

(zgodme Z pismem wnioskodawcy)

7. Opis stanu istniejgcego dotyczacego sprawy/zadania

Zgodnie z uchwalong przez Sejm RP poprzedniej kadencji ustawg z dnia 9 kwietnia 2015r. 0
Zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 699) przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz przemysfowy produktéw
roslinnych i zwierzecych, pochodzgcych z wtasnej uprawy, hodowli lub chowu, z wyjgtkiem




przetworzonych produktow rodlinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatow
specfalnych produkgji rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie
odrebnych przepisow, kwalifikuje sie jako inne 2rodifa przychodow, jezeli:

1) sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz 0séb prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej lub na rzecz 0sob fizycznych na potrzeby prowadzonej przez
nie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;

2) przetwarzanie produktéw roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie odbywa sie przy zatrudnieniu
0s0b na podstawie umow o prace, umow zlecenia, umow o dziefo oraz innych umow o podobnym
charakterze;

3) sprzedaz nastepuje wytgcznie:

a) w miejscach, w ktérych produkty te zostaly wytworzone,

b) na targowiskach, przez ktére rozumie sie wszelkie migjsca przeznaczone do prowadzenia handlu,
z wyfatkiem sprzedazy dokonywanej w budynkach lub w ich czesciach;

4) prowadzona jest ewidencja sprzedazy.

Dochody ze sprzedazy przetworzonych, w sposob inny niz przemystowy, ww. produktow roslinnych i
zwierzecych pochodzacych z wtasnej uprawy, hodowli lub chowu mogg byc opodatkowane na
zasadach ogolnych wedlug skali podatkowej 18% lub 32%, po przekroczeniu kwoly tzw. ,dochodu
wolnego od podatku” w wysokosci 3 091 zf w roku podatkowym. Jednoczesnie rolnicy majg prawo
wyboru dla tych przychoddw uproszczonej, zryczattowanej formy opodatkowania tj. ryczattu
wysokosci 2% od przychodéw ewidencjonowanych. Przychod podlegajgcy opodatkowaniu bedzie
pomniejszany o strate oraz o przystugujgce odliczenia z tytut np. zaptaconych w roku podatkowym
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (ZUS), ulgi rehabilitacyjnej, dokonanych darowizn.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dzialan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dzialan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)

9. Proponowane rozwigzania

Przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ufatwienia sprzedazy
zywnoéci przez rolnikéw (Dz.U. poz. 1961) wprowadzono m.in. nowe brzmienie ust. 1c w art. 20
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych zgodnie z ktérym za przychody z innych zrodet,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9, uwaza sie rowniez przychody ze sprzedazy przetworzonych w
sposob inny niz przemysfowy produktéw roslinnych i zwierzgcych, z wyjgtkiem przetworzonych
produktow roélinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatow specjalnych
produkcji rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrebnych
przepisow, jezeli:

1) sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz oséb prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej lub na rzecz 0sob fizycznych na potrzeby prowadzonej przez
nie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;

2) przetwarzanie produktow roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie odbywa si¢ przy zatrudnieniu
0sOb na podstawie uméw o prace, umow zlecenia, uméw o dziefo oraz innych umow o podobnym
charakterze, z wylgczeniem uboju zwierzagt rzeznych i obrobki poubojowej tych zwierzat, w tym
réwniez rozbioru, podziatu i klasyfikacji miesa, przemiatu zb6z, wytfoczenia oleju lub soku oraz
sprzedazy podczas wystaw, festyndw, targow przez rolnika prowadzgcego dziafalnos¢ w ramach




rolniczego handlu detalicznego;

3) sprzedaz odbywa sie wyfgcznie w miejscach:

a) w ktorych produkty te zostaty wytworzone, lub

b) przeznaczonych do prowadzenia handlu;

4) jest prowadzona ewidencja sprzedazy;

5) ilos¢ produktdw roslinnych lub zwierzecych pochodzgcych z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu,
uzytych do produkeji danego produktu stanowi co najmniej 50% tego produktu, z wytgczeniem wody.

Przychody z ww. dziatalnosci do kwoty 20 000 zt rocznie, ze sprzedazy produktéw
hieprzekraczajgcej ilosci, ktéra moze byc¢ zbywana w ramach rolniczego handlu detalicznego
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci i zywienia nie
podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Ponadto uzyskany w roku
podatkowym przychod ze sprzedaZy ww. przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy produktéw
roslinnych i zwierzecych powyzej limitu 20 000 zf podatnik moze opodatkowac ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych, pod warunkiem dokonania stosownego o$wiadczenia do urzedu
skarbowego.

10. Skutki finansowe, zrodta finansowania

11. Niezbedne zmiany legislacyjne
Nowelizacja Ustawa

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)

13. Konsultacje (nazwiska i telefony osob odpowiedzialnych za zadanie)

14. Eksperci, osoby do wspélpracy (dane kontaktowe)

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-06-16 7 7 | | | - |

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

konieczno$¢ zakoriczenia procesu legislacyjnego ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
utatwienia sprzedazy zywnoSci

17. Inne uwagi 7
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3. Cellrzedu - nr 05.
Sprawne i efektywne funkcjonowanie administracji publicznej, instytucji i organizacji dziatajgcych
na rzecz rolnictwa i obszarow wiejskich, racjonalne programowanie i zapewnienie finansowania.

4. Celll rzedu - nr 05.06.
Konsolidacja systemu urzedowej kontroli produktow zywnosSciowych.

5. Zadanie - nr 05.06.01.
Opracowanie i zapewnienie wdroZenia sprawnego i skutecznego systemu kontroli oraz
bezpieczenstwa w faricuchu zywnosciowym.

6. Opis zadania

Nalezy zmieni¢ podejscie stuzb sanitarnych i weterynaryjnych do drobnych producentéw
przetwarzanef zywnosci, szczegolnie jesli chodzi o interpretacje przepiséw i pomoc w
rozpoczyhaniu dziatalnosci na malg skale. Stosowanie sig rolnika przetwarzajgcego zywnosé do
Wytycznych Dobrej Praktykl H/glemcznej i Produkcyjnej Wydaje s:e tu byc Wystarczajqce

(zgodme z pismem wnioskodawcy)

7. Opis stanu istniejacego dotyczacego sprawy/zadania

Krajowa Rada Izb Rolniczych w swoim pismie wnioskuje do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o
realizacje postulatu, w tresci ,zmieni¢ podejscie stuzb sanitarnych i weterynaryjnych do drobnych
producentow przetwarzanej Zywnosé, szczegolnie jesli chodzi o interpretacje przepiséw i pomoc w
rozpoczynaniu dziafalnosci na malg skale. Stosowanie sie rolnika przetwarzajgcego zywno$¢ do
Wytycznych Dobrej Praktyki Higienicznej i Produkcyjnej wydaje sie tu by¢ wystarczajgce.”.

Nalezy zauwazyé, ze wymagania, jakie powinny spetnia¢ $rodki spozywcze wprowadzane na




rynek okreslajg przepisy Unii Europejskiej, ktore obowigzujg we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, jak rdwniez przepisy krajowe majgce zastosowanie na terytorium
Polski. W zwigzku z powyzszym, producenci zywnosci, a takze inne podmioty dziatajgce na rynku
spozywczym, ktére prowadzg dziatalno$¢ zwigzang z jakimkolwiek etapem produkcji,
przetwarzania i dystrybucji zywnosci majg obowigzek spetniania ww. wymagar, jak rowniez to na
nich spoczywa odpowiedzialno$c za bezpieczetistwo wprowadzanej ha rynek Zywnosci.

Ogdine wymagania, o ktérych mowa powyzej okreslone sg w:

- rozporzgdzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajgcym ogélne zasady i wymagania prawa Zywnos$ciowego, powotujgcego Europejski
Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczeristwa
zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
15, 1. 6, str. 463) oraz

- rozporzgdzeniu (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie higieny $rodkéw spozywezych (Dz. Urz. UE L 139 z 830.04.2004, str. 1z pozn. zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319).

W przypadku przepiséw prawa krajowego zastosowanie majg rowniez przepisy ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594, z pézn. zm.)
oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2014 r.
poz.1577, z pézn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi do ww. ustaw.

Niezaleznie od powyZzszego obowigzkiem kazdego panstwa czfonkowskiego Unii Europejskiej, w
tym Polski, jest wprowadzenie w Zycie prawa zywnosciowego oraz monitorowanie i kontrola
przestrzegania przez podmioty dziafajgce na rynku spozywczym odpowiednich. wymogow prawa..__ .. ..
zywnosciowego ha wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji.

Podziat kompetencji pomiedzy organami urzedowej kontroli zywnosci w zakresie produktow
pochodzenia zwierzecego wskazany zostat w. art. 73 ww. ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i
Zywienia. Za nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci odpowiedzialne sg Paristwowa Inspekcja
Sanitarna (PIS) oraz Inspekcja Weterynaryjna (IW) (PIS petni nadzér nad produkejg i
wprowadzaniem na rynek zywnosci pochodzenia niezwierzecego oraz handlem detalicznym
produktami pochodzenia zwierzecego, natomiast IW petni nadzér nad produkcjg i wprowadzaniem
na rynek zywnosci pochodzenia zwierzecego).

Produkcfa zywnosci przetworzonej na niewielkg skale moze odbywac sie w ramach:

- handlu detalicznego bedgcego pod nadzorem PIS,

- dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej bedgcej pod nadzorem IW.

Ponadto produkcja zywno$ci nieprzetworzonej na niewielkg skale moze odbywac sig w ramach:

- sprzedazy bezposredniej produktéw pochodzenia zwierzecego (nadzor IW) lub dostaw
bezposrednich produktéw pochodzenia roslinnego (nadzér PIS),

- produkcji podstawowe;.

Natomiast kwestie dotyczgce wymagan higieniczno - sanitarnych w produkcji i obrocie Zywno§cig,
w tym przy przetwarzaniu zywno§ci w gospodarstwie rolnym na niewielkg skale podlegajg
przepisom ww. rozporzgdzenia (WE) nr 852/2004. Dotyczg one w szczegolnosci wymagan
okreslonych w zafgczniku Il tego rozporzgdzenia, ktory odnosi sie do pomieszczer produkcyjnych,
Srodkow transportu, wody uzywanej np. do mycia zZywnosci, stanu zdrowia osob pracujgcych przy
Zzywno$ci, wymagan dla surowcow i produktéw gotowych oraz szkoleri w zakresie higieny.
Przepisy te sg dosyc ogolne i nie regulujg szczegdfowo kwestii wymagan higienicznych, natomiast
nakiadajg na prowadzgcego przetwérstwo zywnosci okreslone obowigzki pozostawiajgc duzg
swobode w ich spetianiu - okreslajg kryteria, kiore muszg byc spetnione, aby zostat osiggniety cel



tj. zapewnienie bezpieczenrstwa zywnosci. Zatem to podmiot, ktéry produkuje i wprowadza
ZywnoSc do obrotu wybiera sposéb spetnienia okreslonych wymagan.

Ponadto zgodnie z art. 5 ww. rozporzgdzenia (WE) nr 852/2004 podmioty prowadzgce
przedsigbiorstwa spozywcze opracowujg, wykonujg i utrzymujg statg procedure lub procedury na
podstawie zasad HACCP.

W zwigzku z powyzszym w zaktadzie powinna zosta¢ opracowana, wykonywana oraz
utrzymywana stata procedura lub procedury na podstawie zasad HACCP (system HACCP), co
najmnief poprzez zastosowanie wytycznych dobrej praktyki. Produkty wytwarzane w ramach tego
rodzaju dziatalno$ci powinny spetnia¢ rowniez wymagania dotyczgce kryteriow mikrobiologicznych
oraz odpowiedniej temperatury przechowywania i utrzymywania tzw. fancucha chiodniczego”.
Wymogi dotyczgce systemu HACCP powinny zapewniac¢ odpowiednig elastyczno$c, tak aby
mogty byc stosowane w kazdej sytuacji, w tym w matych przedsigbiorstwach.

W szczegdinoéci nalezy wzigé pod uwage, Ze w niektérych zaktadach, po przeprowadzeniu
analizy istniejgcych zagrozen biologicznych, chemicznych i fizycznych, nie jest moZliwe
zidentyfikowanie krytycznych punkow kontroli, oraz Ze w niektérych przypadkach dobre praktyki
higieniczne moga réwnie dobrze zastgpi¢ monitorowanie krytycznych punktéw kontroli. Podobnie
wymog ustanowienia tzw. limitow krytycznych” nie oznacza, ze niezbedne jest ustalenie
liczbowego limitu w kazdym przypadku. Réwniez wymég zachowania dokumentéw musi byé
elastyczny, aby nie powodowat nadmiernych obcigzen dla matych przedsiebiorstw.

Dobre praktyki higieniczne sa to dziatania, ktére muszg zosta¢ podjete oraz warunki higieniczne,
ktore muszg zostac spetnione na wszystkich etapach produkcji i obrotu zywnoscia, tak aby
zapewni¢ bezpieczeristwo zywnosci. Powinny zawiera¢ wiasciwe informacje na temat zagrozen,
ktore mogg powstawac w produkcji oraz o dziataniach majgcych na celu ich kontrole. Kazdy
podmiof odpowiedzialny za dany zakiad jest zobowigzany do opracowania wlasnego programu,
ktory uwzgledni strukture organizacyjng i specyfike dziatalnosci danego zakfadu. Procedury i
instrukcje w ramach dobrych praktyk powinny by¢ $cisle przestrzegane przez wszystkich
pracownikow. Wszystkie stosowane w zaktadzie metody pracy oraz zalecenia dotyczgce higieny
powinny by¢ opisane za pomocg odpowiednich procedur lub instrukcji.

Procedury i instrukcje powinny gwarantowac, ze proces produkcji Zywnosci jest prowadzony z
zastosowaniem Srodkow gwarantujgcych zachowanie higieny. Instrukcje powinny opisywacé m.in.
procedury mycia i dezynfekcji, usuwania odpadow, zabezpieczenia przed szkodnikami czy
wreszcie okreslac procedury kontroli temperatur stosowane w danym zaktadzie.

Nalezy podkredlic, Ze we wdrazaniu witasciwych praktyk i procedur opartych na zasadach HACCP,
dostosowanych do charakteru prowadzonej produkcji, mogg by¢ pomocne wytyczne dobrej
praktyki w zakresie higieny oraz stosowania zasad HACCP. Zasady dotyczgce opracowywania,
upowszechniania i korzystania z wytycznych okreslajg przepisy art. 7 i 8 ww. rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. rozporzgdzenia za opracowanie i upowszechnianie
krajowych wytycznych dobrej praktyki odpowiadajg sektory spozywcze.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

Pismem znak GIWpr-070-21/2016(1) z dnia 08.04.2016 r. (pismo w zatgczeniu) Gidwny Lekarz
Weterynarii przekazat stanowisko, zgodnie z ktérym istotne jest, aby w kazdym, nawet
najmniejszym podmiocie, o bardzo uproszczonym profilu produkcji, podejmowane byly pewne
okreslone czynnosci, ktére w efekcie zagwarantujg peine bezpieczeristwo produkowanej zywnosci.
Dziatania prowadzone w gospodarstwie rolnym, wykraczajgce poza zakres produkeji produktow




pierwotnych, moga zmieniaé charakter produktu lub powodowac wprowadzenie do zywnosci
nowych czynnikdw moggcych zagraza¢ zdrowiu konsumenta. Z uwagi na to, stosowanie
wymogow higieny okreslonych w ww. rozporzgdzeniu (WE) nr 852/2004, w szczegdblnosci w
zafgczniku Il do tego rozporzgdzenia, powinno byc niezbedne, a zarazem zgodne z
obowigzujgcym prawem. NaleZy jednak zaznaczyc¢, Ze te ogolne wymogi w zakresie higieny, w
tym procedury oparte na zasadach HACCP, mogg by¢ implementowane w sposob elastyczny.
Tylko w okre$lonych przypadkach, szczegolnie w sytuacji podmiotow, ktore nie przetwarzajg
zywnosci np. dokonujg tylko skfadowania, zagroZzenia mogg by¢ kontrolowane poprzez wdrazanie
wyfgcznie dobrej praktyki higienicznej.

Prawo zywnosciowe, w szczegdlnosci tzw. ,pakiet higieniczny”, zostato stworzone na poziomie
Unii Europejskiej z my$lg o objeciu wszystkich rodzajow dziatalnosci zwigzanych z produkcjg i
wprowadzaniem na rynek Zywnosci. Jest ono jednakowe dla zakiadow we wszystkich panstwach
czionkowskich, w zwigzku z czym wskazane w odpowiednich przepisach minimalne wymagania
higieniczne zostafy sformufowane w faki sposob, aby daly mozliwosc ich spetnienia zarowno przez
zaktady prowadzgce produkcje na duzg skale, jak i mate rodzinne firmy produkujgce wylgcznie na
rynek lokalny. Forma realizacji danego wymagania w konkretnym zakfadzie, tak aby byto ono
spefnione w sposob odpowiedni i wystarczajgcy dla zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
zdrowia konsumenta, nalezy do podmiotu odpowiedzialnego za ten zaktad.

. We wdrozeniu wtasciwych praktyk i procedur opartych na zasadach HACCP, dosfosowanych do
charakteru prowadzonef przez gospodarstwa rolne produkcji, powinny pomoéc wytyczne dobrej
praktyki w zakresie higieny oraz stosowania zasad HACCP, opracowane przez branZe spoZywcze
na poziomie krajowym lub na poziomie unijnym.

Przedmiotowe wytyczne mozna stosowac na zasadzie dobrowolno$ci, jednakze z pewno$cig
bytyby one dobrym i praktycznym narzedziem pomagajgcym rolnikom w spefnieniu wymagari
dotyczgcych zapewnienia bezpieczetistwa za pomocg prostych i nieskomplikowanych srodkéw
bedgcych w zasiegu ich mozliwosci. Rolg takiego przewodnika byfoby usystematyzowanie wiedzy
oraz wskazanie dziatan lub rozwigzan w celu umozliwienia spefnienia wymagan zawartych w
odpowiednich aktach prawnych majgcych zastosowanie do danego typu dziatalnoS$ci, przy czym
nie wskazywatby on rozwigzan niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami.

Obecnie terenowe organy Inspekcji Weterynaryjnej petnig urzedowy nadzér nad przetwarzaniem
produktéw pochodzenia zwierzecego w zakfadach detalicznych, ale tylko tych, ktore czes¢ swojej
produkcji dostarczajg innym zaktadom detalicznym zaopatrujgcym konsumentow koricowych
(dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona). Wydaje sig, ze podczas sprawowania tego
nadzoru organy Inspekcji Weterynaryjnej stosuja praktyczne podejscie wykorzystujgc w miare
mozliwosci obowigzujgce przepisy prawne.

Na stronie internetowej Gfownego Inspektoratu Weterynarii (www.wetgiw.gov.pl) zostaty
zamieszczone wytyczne dla prowadzenia produkcji i sprzedazy produktow pochodzenia
zwierzecego w ramach dzialalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej, opracowane przez

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dzialan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)
Pismem znak GIS-BZ-PR-022-124/AK/16/2 z dnia 04.04.2016 r. (pismo w zatgczeniu) Giéwny
Inspektor Sanitarny poinformowal, ze w przypadku np. mafych przetworni owocow przy
gospodarstwie, produkcja zywnosci powinna by¢ prowadzona w odrebnych pomieszczeniach
spetniajgcych wymagania ww. rozporzgdzenia nr 852/2004. Natomiast w przypadku domowejf
produkcji np. przetworéw zastosowanie majg przepisy rozdziafu Ill zatgcznika Il do rozporzadzenia



nr 862/2004, ktory okresla wymagania dla tzw. ,pomieszczen uzywanych gfownie jako prywatne
domy mieszkalne, ale gdzie regularnie przygotowuje sie Zywnoscé w celu wprowadzania do
obrotu”. Spetnienie tych podstawowych wymagan jest niezbedne dla zachowania higienicznych
warunkow przetwarzania Zywnosci w warunkach domowych.

Dziatalno$¢ zwigzang z przetwoérstwem surowcow pochodzenia roslinnego mozna prowadzic po
uzyskaniu wpisu do rejestru zaktadow oraz zatwierdzenia wydanego w drodze decyzji przez organ
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z przepisami art. 61 - 64 ww. ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci i Zywienia. W tym celu nalezy ztoZzy¢ wniosek do wtasciwego terenowo organu
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w terminie co najmniej 14 dni przed dniem rozpoczecia
planowanej dziatalnosci.

Przetworstwo ww. surowcow w kuchni domowej moze byé prowadzone po analizie warunkow
sanitarnych procesu produkcji oraz zagrozenia zwigzanego z rodzajem zywno$ci, ktéra miataby
by¢ przygotowywana, skali produkcji oraz grupy konsumentéw, do ktoref bedzie kierowany produkt
(nie kazdy rodzaj zZywno$ci ze wzgledu na ryzyko, jakie ze sobg niesie, moze by¢ wytwarzany w
fypowych warunkach domowych; nie kazde warunki domowe pozwalajg na wytworzenie kazdego
rodzaju srodkow spozywczych).

Z uwagi na brak przepiséw szczegotowych kwestie speiniania wymagar higienicznych przez dany
podmiot nalezy rozpatrywac indywidualnie w oparciu o ocene zagroZenia, biorgc pod uwage
istniejgce warunki (w tym wielkoS¢ i rozmieszczenie pomieszczen), rodzaj sprzedawanych
produktdéw, sposéb przetwarzania oraz zakres wykonywanych czynnoéci. Organ urzedowej kontroli
zywno$ci przy podejmowaniu decyzji dotyczgcej przedmiotowej dziatalno$ci musi ocenic ryzyko
uwzgledniajgc ww. czynniki oraz rozwazyc¢ potencjalne zagrozenie zwigzane z produkcjg Zywnosci
w danych warunkach. W sprawach szczegofowych oraz w przypadku watpliwosci w interpretacji
wymagar higieniczno-sanitarnych rolnik/ mafy przedsiebiorca majg mozliwo$¢ zwracania sie do
wlasciwej ze wzgledu na siedzibe zaktadu powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej.
Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze produkcja zywnosci w kuchni domowej moze dotyczyé
takiego rodzaju produktow oraz takiej ich ilosci, ktéra jest mozliwa do wyprodukowania w takich
wtasnie warunkach, z uzyciem zwykilych sprzetéw standardowo wykorzystywanych w kuchniach
domowych.

Na podstawie art. 5 rozporzgdzenia (WE) nr 852/2004 osoba prowadzgca przetworstwo w
warunkach domowych, podobnie jak w przypadku innych podmiotéw dziatajgcych na rynku
spozywczym, ma obowigzek zaproponowania i stosowania zasad opartych na systemie HACCP.
Przy czym w tym przypadku (produkcji na matg skale) mozna sktania¢ sie do zastosowania tzw.
elastycznego podejscia do wymagar: higienicznych, zgodne ze stanowiskiem zawartym w
dokumencie pt. ,Zbior wytycznych w zakresie wdrazania procedur opartych na zasadach HACCP
oraz ufatwien we wdrazaniu zasad HACCP w niektorych przedsiebiorstwach sektora
spozywczego”, ktory zostat opracowany przez Komisje Europejsky i jest dostepny na stronie
internetowej Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego (www.gis.gov.pl) w dziale ,Zywno$é" w katalogu
sInformacje dla przedsiebiorcéw-poradniki/wytyczne/ulotki".

Majgc na wzgledzie duze zainteresowanie ze strony rolnikow prowadzeniem dziatalnosci
polegajgcej na przetwarzaniu wyprodukowanych we wfashym gospodarstwie warzyw i owocow w
Gfownym Inspektoracie Sanitarnym zostaty opracowane ,Wytyczne Dobrej Praktyki Higienicznej i
Produkcyjnej przy produkcji zywnosci niezwierzgcego pochodzenia w warunkach domowych z
wykorzystaniem surowcow roslinnych z wtasnych upraw”, ktére sg przeznaczone do dobrowolnego
stosowania przez rolnikbéw i stanowig istotne wsparcie tego typu dziatalnosci we wdrazaniu
wymagan higienicznych. Wyltyczne te dotyczg zywnosci o potencjalnie niskim ryzyku (produkty, w




przypadku ktorych istnieje mafte ryzyko rozwoju drobnoustrojow chorobotwérczych, produkty
poddane obrébce cieplnej). Wytyczne dostepne sg na wskazanej wyzej stronie internefowej
Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. wyltyczne powstaly, poniewaz dotychczas nie zostafy opracowane przez
przedstawicieli producentow (sektory spozywcze) krajowe wytyczne dobrej praktyki na podstawie
art. 8 rozporzgdzenia (WE) nr 8562/2004 o podobnym zakresie stosowania, ktére zgodnie z tym
przepisem powinny by¢ ocenione przez whasciwe organy krajowe. W Polsce organami wlasciwymi
do oceny krajowych poradnikéw dobrej praktyki higienicznej oraz wdrazania i stosowania zasad
systemu HACCP sg Gtéwny Inspektor Sanitarny oraz Gtéwny Lekarz Weterynarii, stosownie do
kompetencji. Wytyczne te powstaty takze dlatego, ze zarébwno rozporzgdzenie nr 8562/2004, jak
rowniez ww. ustawa o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia nie dajg mozliwosci prawnych
pozwalajgcych na uregulowanie w drodze rozporzgdzenia wymagan higienicznych dla produkeji
2zywnosci w warunkach domowych, gdyz wymagania takie sg juz objete ww. przepisami.

9. Proponowane rozwigzania

Nalezy zauwazy¢, Ze dzialania organéw Inspekcji Weterynaryjnej petnigcych funkcje kontroine
wobec nadzorowanych podmiotow, w tym sprawowanie nadzoru nad bezpieczeristwem produktow
pochodzenia zwierzecego, w pewnym zakresie, majg w praktyce rowniez charakter doradczy.
Zwyczajowo, powiatowe inspektoraty weterynarii przewidujg mozliwos¢ udzielania informacji
osobom zainteresowanym w formie pisemnej lub po wcze$niejszym umdwieniu, osobiscie w
siedzibie urzedu. Inspekcja Weterynaryjna na kazdym szczeblu oferuje pisemng lub ustng pomoc
w rozwigzywaniu problemow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig.

Ponadto zgodnie z ww. przepisami rozporzgdzenia (WE) nr 852/2004 za opracowanie i
upowszechnianie krajowych wytycznych dobrej praktyki odpowiadajg sektory spozywcze. Przy
opracowywaniu ww. wyltycznych sektory spozywcze powinny uwzglednic odpowiednie kodeksy
praktyki z Kodeksu Zywnosciowego (art. 8 ust.1 lit. b) oraz, jezeli dotyczg produkcji podstawowey i
tych powigzanych dziatan, ktére sg wymienione w zatgczniku | (art. 8 ust.1 lit. ¢), zalecenia
okreslone w czesci B zatgcznika | rozporzgdzenia 852/2004. Wytyczne opracowane przez sektor
spozywezy, dotyczgce zasad produkcji zywnosci podlegajg ocenie wfasciwych organéw urzgdowej
kontroli.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zauwazy¢, ze obowigzek opracowania i wykonania oraz
utrzymywania statej procedury lub procedur na podstawie zasad HACCP, co najmniej poprzez
zastosowanie wytycznych dobrej praktyki wynika z ww. prawa zywnoSciowego. Wymogi dotyczgce
systemu HACCP powinny zapewniac odpowiednig elastycznos$c, tak aby mogly byc¢ stosowane w
kazdej sytuacji, w tym w matych przedsiebiorstwach.

Nalezy zauwazy¢, Ze w zwigzku z powyzszym nie mozna przyjgc zatozenia proponowanego przez
Krajowg Rade Izb Rolniczych, ze stosowanie sig rolnika przetwarzajgcego Zywno$c do wytycznych
dobrej praktyki higienicznej i produkcyjnej wydaje sie byc¢ wystarczajgce.

10. Skutki finansowe, zrédta finansowania
Brak

11. Niezbedne zmiany legislacyjne



12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)
Brak

13. Konsultacje (nazwiska i telefony oséb odpowiedzialnych za zadanie)
Osoba prowadzgca sprawe w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii — Pani
Dorota Baliniska tel. 623 26 10.

14. Eksperci, osoby do wspétpracy (dane kontaktowe)
Brak v

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-04-25

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

17. Inne uwagi
Brak
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Swugtokrzyska Izba Rolnicza

(nazwa wmoskodawcy)

1. Wiasciciel zadania
Jacek Boguckl / Departament Rynkow Rolnych / Anna Patkowska

(M|nlster/Departament/Naczelmk)

2. Obszar
Konkurencyjno$¢ rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej oraz bezpieczenstwo Zywnosci.

3. Cellrzedu - nr 02,
Zwiekszenie konkurencyjno$ci gospodarki rolno-zywnosciowej.

4. Celll rzedu - nr 02.04.
Poprawa bezpieczenstwa zywnoSci i jej jako$ci oraz rynkowe ukierunkowanie produkcji.

5. Zadanie - nr 02.04.02.
Whprowadzenie znakowania produktéw okreslajgce kraj pochodzenia surowca rolnego.

6. Opis zadania
Wprowadzenie czytelnego sposobu znakowania migsa i produktéw spozywezych by nabywca mogt
:‘atwo z:dentyﬂkowac kraj jego pochodzenla

oodnie p!smem an$kodawcy) A0 2 2

7. Opis stanu istniejgcego dotyczacego sprawy/zadania

Obecnie obowigzkowe podawanie kraju pochodzenia wymagane jest na podstawie przepisow
unijnych dla :

- wotowiny i cieleciny (tu nawet konieczno$c podawania kraju urodzenia, chowu, uboju i rozbioru);
- drobiu importowanego spoza UE;

- surowego, pakowanego miesa ze $win, k6z, owiec i drobiu (kaczki, gesi, kury, indyki).

- ryb i owocéw morza (zaréwno dla opakowanych jak i sprzedawanych luzem);

- miodu;

- wina (kraj, w ktérym wyprodukowane sg winogrona);

- oliwy z oliwek;

- jaj (nadruk symbolu literowego kraju pochodzenia);




- Swiezych owocow | warzyw;

Dla pozostafych srodkéw spozZywcezych stosuje sie ogdlne przepisy dotyczgce wskazywania kraju
pochodzenia rozporzgdzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat Zywnosci. Zgodnie z tymi przepisami podawanie kraju pochodzenia jest dobrowolne. Kraj
pochodzenia trzeba podac tylko w przypadku, gdy brak tej informacji mégtby w istotnym stopniu
wprowadzic konsumenta w bigd, to jest wiedy, gdyby informacje towarzyszgce $rodkowi
spozywczemu lub etykieta jako cato$¢ mogty sugerowac, ze dany $rodek spozywezy pochodzi z
innego kraju lub miejsca. Na przykiad, gdy w nazwie produktu uzyto nazwy kraju, rysunku
przedstawiajgcego flage, wizerunku budynku charakterystycznego dla jakiego$ kraju, podczas gdy
produkt pochodzitby z innego kraju.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

8b. Ocena zewngtrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)
Komisja Europejska przedstawita sprawozdania na temat obowigzku podawania kraju pochodzenia
dia:

1) dla migsa stanowigcego sktadnik Srodkéw spozywczych,

2) dla mleka, mleka jako sktadnik w produktach mlecznych oraz rodzajéw miesa innego niz
wotowina, mieso $win, owcze, kozie oraz drobiowe,

3) dla zywno$ci nieprzetworzonej, Zywnosci jednosktadnikowej oraz dla sktadnikéw zywnosci
stanowigcych w produkcie wigcej niz 50% skfadu.

W sprawozdaniach rozpatrywano 3 podstawowe warianty to jest :

1) pozostawienie dobrowolnos$ci podawania kraju pochodzenia,

2) podawanie informacji ,pochodzenie z UE/ spoza UE™

3) podawanie konkretnego kraju pochodzenia.

Na podstawie analizy tych wariantéw Komisja wskazafta na :

- generowanie kosztow przy 2 i 3 wariancie zaréwno dla producentéw jak i stuzb kontrolnych, co
moze przekfadac sige na wzrost cen sprzedazy;

- niepewno$¢ badan zachowan konsumentow, ktorzy dekiarujg zainteresowanie pochodzeniem,
jednak nie chcg aby ceny produktéw ulegaly podwyzszeniu,

- moZliwos¢ podawania kraju pochodzenia na zasadach dobrowolno$ci oraz stosowanie licznych
programow i systemow dla lokalnych produktow.

Ministerstwo na biezgco zbierato opinie organizacji krajowych odnosnie do wnioskéw
przedstawionych w sprawozdaniach KE. W przypadku Sprawozdania KE dotyczgcego migsa
wykorzystanego jako sktadnik produktéw spozywczych, wiekszo$é organizacji krajowych, ktéra
wtedy wyrazita swojg opinie opowiedziata sie za podawaniem informacji w wariancie ,mieso z
UE/spoza UE”, Zadna organizacja nie opowiadafa sie za podawaniem konkretnego kraju
pochodzenia, wskazujgc na generowanie przy takim rozwigzaniu wysokich kosztoéw dla przetwércow
(zwigkszenie liczby rownych wariantéw opakowan, nowe linie technologiczne, ograniczenie rynkéw
zakupu surowca, tworzenie bazy dokumentacyjnej). W przypadku wyboru pomiedzy podaniem
konkretnego kraju albo pozostawieniem dobrowolnosci oznakowania opiniujgcy opowiedzieli sie za
pozostawieniem dobrowolno$ci podawania kraju pochodzenia.



9. Proponowane rozwigzania

Nalezy podkreslic, ze koszty wprowadzenia obowigzkowego podawania kraju pochodzenia dla
sktadnikéw miesnych (etykiety, system identyfikacji, ewentualne zmiany w liniach produkcyjnych)
ponigsliby przetworcy, co mogtoby skutkowac rowniez konsekwencjami dla dostawcow surowcow
miesnych.

Ponadfto gdyby rozwaza¢ wprowadzenie obowigzku podawania kraju pochodzenia dla sktadnikow
miesnych na poziomie UE, przy zafozeniu, ze kazdy konsument wybieratby produkly zawierajgce
sktadniki z jego kraju, to trzeba mie¢ swiadomosé, ze eksport surowcow miesnych i produktow
miesnych z Polski do innych krajow UE moZe sie znacznie zmniejszy¢.

Prace nad wymaganiami w sprawie podawania dobrowolnej informacji ,Produkt polski” zostaty
zakohczone. Przepisy okre$lone w ustawie z dnia 4 grudnia 2016r. 0 zmianie ustawy o jakosci
handlowej artykutdw rolno-spozywczych (Dz.U. z 2016r., poz. 2007) wskazujg jednolite kryteria
dotyczgce dobrowolnego umieszczania informacji ,,Produkt polski”. Stanowig one, Ze produkty
muszg by¢ wyprodukowane z surowcow wytworzonych na terenie Polski z tym, ze w produkfach
przetworzonych dopuszcza sie uzycie importowanych sktadnikéw (np. przypraw, bakalii) w ilosci do
25% masy tych produktow, jednakze pod warunkiem, ze sktadniki takie nie sg wytwarzane w kraju.
Podmiot, ktdry bedzie chciat w oznakowaniu podac informacje o spetnianiu powyzszych kryteriéw
moze fto zrobic albo poprzez umieszczenie informacji ,Produkt polski” albo poprzez umieszczenie
znaku graficznego zawierajgcego te informacje. Wzor znaku zostat okre$lony w rozporzgdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wzoru znaku graficznego zawierajgcego informacje
#Produkt polski’,

Przepisy ustawy oraz rozporzgdzenia wykonawczego pozwalajgce na stosowanie oznakowania
JProdukt polski” wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. . :

W MRIRW frwajg nadal prace nad projektem rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie krajowe
w sprawie znakowahia poszczegdlnych grup srodkéw spozywcezych, w ktérym wprowadzony
zostanie obowigzek podawania w sprzedazy detalicznej informacji o kraju pochodzenia dla miesa
surowego, analogicznie jak ma to miejsce obecnie dla miesa opakowanego (wymog wprowadzony
rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 1337/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzadzenia (UE) 1169/2011 Parlamentu Europejskiego i
Rady w odniesieniu do wskazania kraju pochodzenia lub miejsca pochodzenia $wieZego,
schiodzonego i zamroZzonego miesa ze $wini, z owiec, koz i drobiu (Dz. Urz. L 335z 14.12.2013 r.,
str. 19)).

10. Skutki finansowe, zrédta finansowania

11. Niezbedne zmiany legislacyjne

Uchwalony Ustawa ustawa z dnia 4 grudnia 2016r. o zmianie ustawy o
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz.U. z
2016r., poz. 2007)

Nowelizacja Rozporzadzenie - Przygotowany projekt rozporzgdzenia MRIRW -
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie znakowania
poszczegolnych rodzajow srodkow spozywczych jest na
etapie ponownego opracowania projektu z wytgczeniem
kazein i kazeiniandw oraz uwzglednieniem uwag




zgtoszonych w ramach notyfikacji technicznej

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)

W zakresie dot. projekitu rozporzgdzenia — zadanie ma charakter otwarty, gdyz trwajg dalsze prace
legislacyjne. Przygotowany projekt rozporzgdzenia MRIRW zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
znakowania poszczegdlnych rodzajow Srodkow spozywezych do 7 listopada 2016 r. pozostawat w
notyfikacji technicznej. Do projektu komentarz zgfosita Hiszpania, a szczegdfowe uwagi zgtosity
Wiochy i KE. W zwigzku z czym obowigzkowy okres wstrzymania procedury legisfacyjnej tzw.
standstill przedfuzono o kolejne 3 miesigce fj. do 6 lutego 2017 r. Z projektu wytgczono w zwigzku z
powyzszym wymagahia dotyczgce kazein i kazeiniandw, dla ktorych obowigzkowy termin na
wdrozenie do prawa krajowego okreslony zostat na 22 grudnia 2016 r. — dotychczasowy projekt
rozdzielono na dwie czesci. Cze$¢ zw. z wymaganiami dla kazein i kazeinianbw zostata wydana jako
rozporzgdzenie. Druga czesc¢ (w tym wymagania dot. podawania kraju pochodzenia dla migsa
surowego nieopakowanego) zostanie po raz drugi opracowana w formie projektu rozporzadzenia (z
uwzglednieniem uwag KE i Wioch i poddana ponownym konsultacjom publicznym i uzgodnieniom
miedzyresortowym oraz przekazana ponownie do notyfikacji technicznej). W zwigzku z powyzszym
przewiduje sie zakoniczenie prac nad rozporzgdzeniem wdrazajgcym wymagania dotyczgce
podawania kraju pochodzenia miesa surowego nieopakowanego w | pofowie 2017 r.

13. Konsultacje (nazwiska i telefony oséb odpowiedzialnych za zadanie)

14. Eksperci, osoby do wspotpracy (dane kontaktowe)
Emilia Staniszewska 2321 - projekt rozporzgdzenia
Elzbieta Sakowska 1411 - projekt rozporzgdzenia

Bozena Ptawska 1049 — ,Produkt polski”

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-12-31

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

Trwajg prace legislacyjne nad projektem rozporzgdzenia. Przewidywany termin zakoriczenia prac
legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia to drugi kwartat 2017 r.

17. Inne uwagi | 7 | |
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SWletokrzySka Izba Rolnicza

(nazwa Wnlosmdawcy) A

1. Wlasciciel zadania
Jacek Boguckl / Depan‘ament Rynkow Rolnych / Anna Patkowska

(M|nsster/Depar‘cament/Naczelmk)

2. Obszar
Konkurencyjno$c rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej oraz bezpieczernstwo zZywnos$ci.

3. Cellrzedu -nr 02,
Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-Zywnosciowej. :

4. Celll rzedu - nr 02.04.
Poprawa bezpieczenstwa zywnosci i jej jakosci oraz rynkowe ukierunkowanie produkci.

5. Zadanie - nr 02.04.06.
Wesparcie rozwoju produkcji Zywnosci wysokiej jakoSci.

6. Opis zadania
Zwrécenie szczegbinej uwagi ha skfad wyrobow - w sytuacji, gdy w skfadzie danego wyrobu wsad
miesa nle Wyn031 80% na etykrec:e powmno Wldn/ec sformuiowan/e wyréb migsopodobny”.

(zgodme Z pismern wmoskodawcy)

7. Opis stanu isthiejgcego dotyczacego sprawy/zadania

Informacje podane nha etykietach produktéw spozywczych sg najwazniejszym zrodfem wiedzy dla
konsumenta, na podstawie ktérego dokonuje on wyboru produktu, moze poréwnac wazne dla
siebie cechy (cene, skladniki, date trwafoséci, wystepujace alergeny itp.) jednoczesnie na
wszystkich podobnych wyrobach.

Informacja o faktycznie uzytych skfadnikach w stosunku do nazewnictwa produktu jest szczegdlnie
wazna w tych asortymentach, dla ktérych nie zostafy okreSlone szczegdtowe przepisy. Dotyczy to
ha przyktad pieczywa czy wyrobow wedliniarskich.

Przepisy odnoszgce sie do oznakowania Srodkow spozywczych dla wszystkich paristw
czfonkowskich zostaty ujednolicone na poziomie Unii Europejskiej, co pozwala na swobodny
przeptyw towardw pomiedzy tymi panstwami.




Przepisem regulujgcym szczegofowo zasady znakowania $rodkéw spozywczych jest
rozporzgdzenie Patlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011
r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci, (Dz. Urz. WE L 304 z
22.11.2011, str. 18 - 63). Przepisy dotyczgce znakowania wskazujg, Ze nazwa $rodka
spozywczego ma precyzyjnie informowac konsumenta o rodzaju srodka spozywczego, umozliwicé
odréZnienie go od podobnych srodkéw spozywczych, podkresli¢ stosowane procesy
technologiczne. Dodatkowo producent jest zobowigzany do podawania procentowej zawarto$ci
sktadnika majgcego wplyw na wybdr konsumenta, istotnego dla charakteru produktu i
umozliwiajgcego odréznienia go od innych podobnych $rodkéw spozywcezych.

PowyZsze wymagania mozna przedstawic¢ na przyktadzie przetworéw migsnych, ktére
produkowane przez rézne firmy majg jednakowe nazwy, a jednak réznig sie wsadem
surowcowym, w tym najistotniejszym skfadnikiem jakim jest ,mieso”, od ktérego zawartosci
gltownie zalezy jakosc handlowa produktu oraz jego cena, czyli to co najczesciej decyduje o
wyborze produktu.

W przypadku produktu miesnego pod nazwg ,kietbasa z dzika” powinna zostaé podana
procentowa zawarto$¢ miesa z dzika i ewentualnie inne procentowe udziaty sktadnikow
pochodzgcych z dzika. Wtedy konsument fatwo odrdzni ,kietbasy z dzika” produkowane przez
rozne firmy i wybierze te o najlepszym z jego punktu widzenia skiadzie.

W przypadku wedlin tzw. wysokowydajnych, produkowanych z dodatkiem wody (na przyktad
szynki konserwowej), woda musi réwniez by¢ wymieniona w wykazie skiadnikéw, a zawartosé
migsa powinna by¢ podana w procentach.

Oczywiscie ta zasada dotyczy réwniez innych produktéw spozywczych.

Dia wedlin istotny jest rowniez przepis, ktéry okredla, kiedy w wykazie sktadnikéw produktu mozna
uzyc¢ nazwy ,mieso” wraz z podaniem gatunku zwierzecia, z ktérego pochodzi. Warunkiem uzycia
nazwy mieso w skfadzie wedliny jest nieprzekraczajgca przyjetych wartosci wyrazonych w
procentach - zawarto$¢ tluszczu i tkanki tgcznej w miesie:

1) 25 % tuszczu i 25 % tkanki tgcznej - w przypadku miesa ssakow innych niz kréliki | $winie oraz
mieszanek migsa z przewagg miesa Ssakow;

2) 30 % ttuszczu i 25 % tkanki fgcznej - w przypadku miesa $wiri;

3) 15 % tuszczu i 10 % tkanki tgcznej - w przypadku miesa ptakéw i krélikéw.

W przypadku, gdy maksymalne poziomy zawarto$ci tluszczu i tkanki fgcznej, sg przekroczone,
zawartos¢ "miesa” odpowiednio redukuje sie, natomiast wykaz sktadnikow uzupetnia sie o
informacje dotyczgcg obecnosci ttuszczu i tkanki tgcznej.

Przepisy unijne obowigzujgce takze w Polsce nakiadajg obowigzek podania doktadnego wykazu
skfadnikow, a wybor produktu na podstawie skiadu i ceny pozostawiajg konsumentom.

Wobec réznych produkiow pozostajgcych w sprzedazy w tym pochodzgcych z réznych krajow
unijnych, gdzie wytwarza sie r6znego rodzaju wedliny natozenie rygorystycznych wymagar co do
zawartosci migsa w produktach i uzaleznienie od tego ich nazewnictwa nie wydaje sie wskazanym
rozwigzaniem. Przyktadowo wedtug tak okreslonego kryterium wyrobem ,miesopodobnym”
nazwany musiafby zostac pasztet wieprzowy, w ktérego skiadzie obok migsa znajdujg sie réwniez
grzyby, cebula i podroby, kitre wedtug powyzej przytoczonego przepisu do migsa nie nalezg. Jaki
faktyczny zysk miatby zatem konsument z takiej informacji.

Dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage, Ze brak jest w zakresie znakowania produktéw miesnych
odnos$nikéw na poziomie migedzynarodowym i wspolnotowym. Stworzenie zatem postulowanego
nazewnictwa dla produktow ,migsopochodnych” obowigzywac by mogto wytgcznie polskich
przetwdrcow. Producenci z innych krajow nie mieliby obowigzku stosowac takiego nazewnictwa.



Diatego tez wobec szerokiego asortymentu produktéw migsnych pozostajgcych w swobodnym
przeptywie na obszarze catej Unii Europejskiej najlepszym rozwigzaniem umoZzliwiajgcym
dokonanie konsumentom Swiadomego wyboru produktu wedliniarskiego poprzez poréwnanie
roznych wyrobéw dostepnych w placowkach handlowych sg obowigzujgce wymagania nakazujgce
podanie szeregu informacji w oznakowaniu tych wyrobdw ze szczegblnym uwzglednieniem
wykazu sktadnikow wraz z procentowg zawartoscig miesa.

W przypadku wedlin w latach 2001-2005 wymagania dla kilkunastu rodzajéw wytworzonych
tradycyjnymi metodami zostato okreslonych w Polskich Normach. Dotyczy to:

- kietbasy staropolskiej surowo wedzonej (PN-A-82029)

- kabanoséw (PN-A-82024)

- baleronu (PN-A-82032)

- ogondwki wedzonej (PN-A-82033)

- wedzonki bekonowej (PN-A-82034)

- szynki wedzonej (PN-A-82035)

- kietbasy krakowskiej suchej (PN-A-82025)

- kietbasy mysliwskiej suchej (PN-A-82026)

- kietbasy jatowcowej (PN-A-82027)

- kietbasy zywieckiej (PN-A-82028)

- poledwicy pieczonej (PN-A-82030)

- poledwicy wedzonej (PN-A-82031).

Normy te nie sg obecnie stosowane ze wzgledu na zmiane struktury miesa wieprzowego i
stosowanie innych technologii produkcji.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane) _

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)
Zagadnienie zostato poddane konsultacjom z:

1) Instytutem Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego

~ Oddziatem Technologii Migsa i Thuszczu

2) Unig Pracodawcow i Producentéw Przemystu Migsnego

3) Polskg Federacjg Producentéw Zywnosci - Zwigzek Pracodawcéw

4) Stowarzyszeniem Rzeznikéw i Wedliniarzy RP

5) Krajowg Radg Drobiarstwa — Izbg Gospodarczg

Odpowiedzi w ramach konsultacji udzielita tez bezpos$rednio Firma ,Prosiaczek” oraz Krajowa
Rada Izb Rolniczych.

W opinii ww. organizacji (poza KRIR, ktdra poparfa ten postulat jednak bez pogtebionej
argumentacji) propozycja wykracza poza przepisy unijne, w szczegdlnosci rozporzadzenie
Parlamentu Europefskiego i Rady nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat Zzywnosci. Przepis ten okreéla, Ze:

W przypadku Srodkdw spozywcezych, w ktérym komponent lub skfadnik, ktérych normalnego
stosowania lub naturalnej obecnosci oczekujg konsumenci, zostat zastgpiony innym komponentem
lub sktadnikiem, etykiefowanie zawiera — oprocz wykazu skfadnikéw — jasne wskazanie, Ze ten
komponent lub sktadnik zostat uzyty w ramach czesciowego lub catkowitego zastgpienia:

a) bezposrednio w poblizu nazwy produktu; lub




b) z wykorzystaniem czcionki o $cisle zdefiniowanych parametrach.

W przypadku produktow miesnych, surowych wyrobow migsnych i produktow rybotowstwa
zawierajgcych dodatek biatka jako takiego, w tym hydrolizatow biatkowych, z réznych Zrédet
zwierzecych, nazwa zywnosci opatrzona jest informacjg o obecnosci tych biatek i o ich
pochodzeniu.

W przypadku produktow miesnych i surowych wyrobow miesnych w formie ptata, sztuki miesa,
plastra, porcji lub tuszy zwierzecej nazwa zywnosci obejmuje informacje o dodanej wodzie, jezeli
dodana woda przekracza 5% masy gotowego produktu.

Organizacje branzowe zwrécity uwage, ze wszelkie dodatkowe sposoby znakowania Zywnosci
przyjete na poziomie panstwa czfonkowskiego UE bedgq obowigzywac wyfgcznie producentow
krajowych. Oznacza fo, ze w przypadku postulowanego przez Izby Rolnicze oznaczenia ,produkt
miesopodobny’, ktére ma wysoce negatywne znaczenie, znakowane bedg w ten sposob wytgcznie
produkty polskich producentow. Produkly firm zagranicznych

(z panistw UE) nie bedg musiaty spefnia¢ wymogow takiego znakowania, ani tez niezaleznie od
swojego skfadu zawierac takiego oznakowania. Oznacza to, Ze podmioty produkujgce mieso i
wyroby miesne za granicg uzyskajg na polskim rynku znaczng przewage konkurencyjng.
Dodatkowo Firma Prosiaczek podata przykiad pasztetow, salcesonow czy studzienin, jako
wyrobow, ktére musiatyby nosic nazwe ,miesopodobnych”, gdyz do ich produkcji uzywa sie
sktadnikéw pochodzenia zwierzecego z mniejszg zawartoscig migsa ha rzecz tfuszczu i tkanki
fgcznej.

Zdaniem ww. organizacji stworzenie przepiséw w zakresie wymagarn jakosciowych dla branzy
miesnej moze spowodowac znaczne ograniczenia w sprzedazy polskich produktéw na rynkach
panstw cztonkowskich, jak i krajow trzecich. Proponowane przez 1zby Rolnicze rozwigzania
dotyczgce dodatkowego oznakowania produktow zywnosciowych w przypadku ich przyjecia na
poziomie Polski beda obowigzywac wylgcznie producentéw krajowych. Produkty firm
zagranicznych (z krajéw UE) nie bedg musiaty spethia¢ tego typu wymogdw, co oznacza, ze
podmioty produkujgce mieso i wyroby miesne za granicg uzyskajg na polskim rynku znaczgca
przewage konkurencyjng. Moze fo doprowadzic do upadku wielu polskich przedsiebiorstw oraz
stworzy impuls do przenoszenia produkcji poza granice naszego kraju.

Aktualne prawodawstwo UE, a co za tym idzie obowigzujgce polskich producentéw zasady
oznakowania produktéw miesnych zawiera wystarczajgcg i podang w czytelny sposéb informacje
w zakresie cech zywieniowych produktéw. Od grudnia 2016, informacja ta zostanie uzupetniona o
wprowadzony obowigzek informowania na etykiecie $rodka spoZzywczego o wartosci
energetycznej produktu i zawartosci w nim podstawowych skiadnikow, takich jak: biatko, ttuszcz, w
tym: kwasy ttuszczowe nasycone, weglowodany, w tym: cukry i sol.

9. Proponowane rozwigzania

Jak wynika z powyzszych informacji wymagania dotyczgce nazwy produktu oraz wykazu jego
sktadnikow sg jednym z narzedzi do weryfikacji przez konsumenta wybieranych przez siebie
produktéw. Niemniej jednak mozliwosci opracowania wymagati w zakresie niektorych grup
produktéw spozywczych sg obechie analizowane.

10. Skutki finansowe, Zrédta finansowania

11. Niezbedne zmiany legislacyjne



12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)

13. Konsultacje (nazwiska i telefony oséb odpowiedzialnych za zadanie)

14. Eksperci, osoby do wspéipracy (dane kontaktowe)
Elzbieta Sakowska, w 1411
BozZena Ptawska, w 1049

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-04-28

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora
wystgpienie o opinie do organizacji branzowych

17. Inne uwagi
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1. Wiasciciel zadania
Ewa Lech / Departament Bezpieczetistwa Zywnosci i Weterynarii / Jacek Ostapczuk
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2. Obszar _
Wspolina polityka roina i wspotpraca miedzynarodowa. -

3. Cellrzedu - nr 01.
Poprawa i stabilizacja warunkdéw ekonomicznych rolnictwa, zachowanie jak najwiekszej liczby
gospodarstw rodzinnych i zapewnienie im rownych warunkéw konkurenciji.

4. Celll rzedu - nr 01.03.
Zapewnienie warunkow rownej konkurencji na rynkach Swiatowych.

5. Zadanie - nr 01.03.01.
Skuteczna kontrola i nadzoér obrotu produktow rolno-spozywczych importowanych do Polski.

6. Opis zadania
Prowadzenie rzetelnej kontroli weterynaryjnej i sanitarnej materiatu hodowlanego sprowadzanego
z zagranicy oraz migsa pochodzgcego z importu, a zwifaszcza jego jakosci i okresu jego
przydatnosci do spozycia.

(ZgOdmez plsmemwmosmdawcy) e o e

7. Opis stanu istniejacego dotyczgcego sprawy/zadania

Swinie przeznaczone do chowu lub hodowli lub przeznaczone do uboju w Polsce mogg pochodzic
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, z panstw i terytoriow trzecich oraz z terytorium Polski.
W zaleznosci od miejsca pochodzenia tych zwierzgt ich umieszczanie na rynku wigze sie ze
stosowaniem odrebnych przepisow.

Handel $winiami moze odbywac sie tylko jezeli sg spefnione wymaganija zdrowotne i
weterynaryjne okreslone w przepisach dfa handlu tymi zwierzetami zawartymi w art. 19-21 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1539 oraz z 2015 r. poz. 266 i 470). Przedmiotowe przepisy zostaty




zaimplementowane zgodnie z zatozeniami dyrektywy Rady 64/432/EWG z dnia 26 czerwca 1964
r. w sprawie problemoéw zdrowotnych zwierzat wplywajgcych na handel wewnatrzwspolnotowy
bydfem i trzodg chlewng (Dz. Urz. WE L 121 z 29.07.1964, str. 1977, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Poliskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 1, str. 13, z pdzn. zm.).

Spetnienie wymagan weterynaryjnych jest potwierdzane w $wiadectwie zdrowia wystawionym
przez urzedowego lekarza weterynarii panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, z ktérego sg
wysytane zwierzeta. Ww. $wiadectwo zdrowia towarzyszy zwierzetom w czasie transportowania
do migjsca przeznaczenia.

Wzdr $wiadectwa zdrowia, w ktdre zaopatruje sie $winie przeznaczone do handlu oraz sposob
jego wystawienia jest okreslony w zatgczniku F do dyrektywy Rady 64/432.

Przepisy ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, w
odniesieniu do handlu $winiami, sg uszczegbélowione w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie szczegdfowych wymagan weterynaryjnych w
handlu bydfem i $winiami (Dz.U.2004.131.1413, z p6zn. zm.).

Po dotarciu przesytki zwierzagt do miejsca przeznaczenia zgodnosc Swiadectwa zdrowia ze stanem
faktycznym powinna by¢ skontrolowana przy odbieraniu tef przesytki. W razie podejrzenia
wystgpienia choréb podlegajacych obowigzkowi zwalczania wymienionych w zatgczniku nr 2
ustawy o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzgt powinien byc
powiadomiony powiatowy lekarz weterynarii, kiéry podejmie wilasciwe dziatania w odniesieniu do
tych chorob i zastosuje $rodki zwalczania choréb zgodnie z art. 44 i 45 ww. Podobna sytuacja jest
w przypadku wystapienia chordob zakaznych zwierzgt objetych programami, o ktérych mowa w art.
57 ust. 1 pkt 1 lub 4 ww. ustawy, na zasadach okre$lonych w tych programach.

Za zwierzeta zabite lub poddane ubojowi z nakazu organow Inspekcji Weterynaryjnej albo za takie
zwierzeta padfe w wyniku zastosowania zabiegdw nakazanych przez te organy przy zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat podlegajgcych obowigzkowi zwalczania przystuguje odszkodowanie ze
$rodkéw budzetu paristwa. Odszkodowanie przystuguje w wysokoS$ci wartosci rynkoweyj
zwierzecia. :

W przypadku wystgpienia choréb innych niz choroby podlegajgce obowigzkowi zwalczania
konsekwencje dotyczgce niezgodnosci stanu zdrowia z informacjami zawartymi w swiadectwie
zdrowia powinny by¢ okreslone w umowie kupna sprzedazy. Prawa i obowigzki stron umowy
sprzedazy zwierzgt zostaty okreslone w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121). Przepisy te sg oparte na zasadzie swobody umow. Zgodnie z
art. 556 kc, sprzedawca jest odpowiedzialny wzgledem kupujgcego, jezeli rzecz sprzedana ma
wade fizyczng lub prawng (rekojmia). Przepis art. 558 kc przewiduje moZliwos¢ rozszerzenia,
ograniczenia lub wylgczenia w umowie odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi.

W mysl art. 559 kc, sprzedawca jest odpowiedzialny z tytutu rekojmi za wady fizyczne, ktére
istniaty w chwili przejscia niebezpieczenstwa na kupujgcego lub wynikly z przyczyny thkwigcej w
rzeczy sprzedanej w tej samej chwili. Chwile przej$cia niebezpieczenstwa na kupujgcego okresla
art. 548 ke, zgodnie z ktorym niebezpieczenstwo przypadkowej ulraty lub uszkodzenia rzeczy
przechodzg na kupujgcego z chwilg wydania rzeczy sprzedanej, przy czym w umowie moze
zostac okreslona inna chwila przejscia wymienionych niebezpieczeristw na kupujgcego.
Wymagania weterynaryjne dla przywozu zwierzgt sg okreslone art. 13, 14 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat.

Przepisy te okreslajg m.in., Ze wprowadzenie przywozonych $witi przeznaczonych do chowu lub
hodowli do stada moze nastgpi¢ po uprzednim stwierdzeniu, w drodze decyzji powiafowego
lekarza weterynarii wiasciwego ze wzgledu na pofozenie gospodarstwa, w ktorym przebywa stado,




Ze nie naruszy to statusu zdrowotnego zwierzagt znajdujgcych sie w tym stadzie.

Przepisy ww. ustawy w odniesieniu do przywozu $wifi 8§ uszczegotowione rozporzgdzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 maja 2004 r. w sprawie szczegofowych wymagan
welerynaryjnych przy przywozie bydta, swin, owiec i kbz oraz wymagat, jakim powinny
odpowiadac $wiadectwa zdrowia takich zwierzgt (Dz.U.2004.131.1413). Przepisy niniejszego
rozporzadzenia wdrazajg postanowienia dyrektywy 72/462/EWG z dnia 12 grudnia 1972 r. 0
problemach inspekgcji zdrowotnej i weterynaryjnej w imporcie bydta, owiec i k6z oraz trzody
chlewnej, miesa $wiezego lub produktéw miesnych z panstw frzecich (Dz. Urz. WE L 302 z
31.12.1972, z pdzn. zm.) w czesci dotyczgcej wymagan weterynaryjnych przy przywozie bydfa,
swin, owiec i koz.

Ww. rozporzgdzenie okre$la szczegotowe wymagania weterynaryjne przy przywozie byadfa, swin,
owiec i koz oraz wymagania, jakim powinny odpowiadac Swiadectwa zdrowia zwierzat, sposob ich
wystawiania oraz wzory tych $wiadectw.

Zwierzeta przywozone z kraju lub terytorium panistwa frzeciego muszg zostac poddane
welerynaryjnej kontroli granicznej. Zasady przeprowadzania takiej kontroli w odniesieniu do
przesytek zwierzgt sg okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2003 r. o kontroli granicznej
(Dz.U.2014.424 j.t.) oraz w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lutego
2004 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i sposobu przeprowadzania weterynaryjnej kontroli
granicznej przesytek zwierzat i przesytek produktow (Dz.U.2004.31.270, z pézn. zm.).

Graniczny lekarz weterynarii wtasciwy ze wzgledu na miejsce, przez ktore przesytka zwierzat
zostata wprowadzona na terytorium Unii Europejskiej, informuje o przeprowadzeniu weterynaryjnej
kontroli granicznej tej przesytki, za posrednictwem elekironicznego systemu wymiany informacyji,
urzedowego lekarza weterynarii wlasciwego ze wzgledu na miejsce przeznaczenia.

Przy przywozie zwierzagt podobnie jak w handlu zwierzetami, w odniesieniu do choréb innych niz
choroby podlegajagce zwalczaniu konsekwencje dotyczgce niezgodnosci stanu zdrowia z zapisami
w $wiadectwie powinny by¢ okreslone w umowie kupna sprzedazy, ktora jest umowsg cywilno-
prawng i podlega przepisom kodeksu cywilnego.

W obrocie krajowym nie ma wymogu wystawiania $wiadectw zdrowia dla $wir. Swiadectwa
zdrowia dla $win zostaly wprowadzone jedynie na potrzeby realizacji programu zwalczania
choroby Aujeszkyego.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dzialan (departamenty, jednostki podiegte i
nadzorowane)

Jak wynika z powyZzszego Polska, zgodnie z przepisami Unii Europejskiej, wymaga zapewnhienia
Ze, miejsca z ktorych $winie pochodzg i sg wysytane oraz wykorzystywane $rodki transportu
spetniajg okreslone wymagania sanitarne tak, aby miec¢ pewno$é, ze zwierzeta nie sg Zrodtem
chordb zakaznych.

W sytuacji kiedy status epizootyczny naszego kraju jest zagrozony nastepuje zaostrzenie
przepisow w zakresie wymagan i kontroli weterynaryjnych poniewaz kazde Paristwo Cztonkowskie
ma prawo do zakazu wpuszczania ha swoje terytorium swin, jezeli okaze sie, Zze zwierzeta chorujg
na chorobe zakazng Iub sg o fo podejrzane lub mogag roznosic takg chorobe nie chorujgc na nig
czy tez nie speitniajg przepiséw sanitarnych Unii Europejskiej.

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)




9. Proponowane rozwigzania
10. Skutki finansowe, zrédla finansowania

11. Niezbedne zmiany legislacyjne

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)

13. Konsultacje (nazwiska i telefony oséb odpowiedziainych za zadanie)

14. Eksperci, osoby do wspélpracy (dane kontaktowe)

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-03-21 7

16. Powadd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

17. Inne uwagi
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2. Obszar
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5. Zadanie - nr 02.04.12.
Wyellmmowanle choroby afrykansklego pomoru swm (ASF)

6. Opis zadania

Zwiekszy¢ kontrolg stuzb weterynaryjnych na granicy z Ukraing w zwigzku z istniejgcym
zagrozeniem rozprzestrzeniania sie ASF na teren Polski, rozwaZy¢ mozliwosc odgrodzenia
granicy z Ukraing celem powstrzymania przemieszczania sig dzikbw na teren Polski, a tym samym
zabezpieczenie sig¢ przed ASF.

(ZgOdmez plsmem WmOSKOdaWCy) A

7. Opis stanu istniejacego dotyczacego sprawy/zadania

Program monitorowania i zwalczania ASF

W celu m.in. naukowego udokumentowania skutecznosci prowadzonych dziatan oraz oceny
biezgcej sytuacji epizootycznej Inspekcja Weterynaryjna realizuje Program majgcy na celu
wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykariski pomér $win i poszerzenie wiedzy na
temat tej choroby oraz jej zwalczanie (wdroZony rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia w 2016 r. na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ,Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazeri wirusem wywofujgcym
afrykanski pomér $wiri i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie” (Dz. U. poz.




70)), w ramach ktérego od swiri i dzikéw pobierane sg probki do badar laboratoryjnych. Program z
jednej strony umozliwia wczesne wykrycie ewentualnego wystgpienia kolejnych ognisk lub
przypadkéw ASF w Polsce, a z drugiej strony dostarcza danych, ktore bedg mogty zostac
wykorzystane do wykazania i udowodnienia istnienia w Polsce korzystnej sytuacji epizootycznej w
odniesieniu do ASF.

Zgodnie z powyzszym programem probki do badar pobierane sg od kazdego dzika odstrzelonego
lub znalezionego martwego (w tym ze zwiok dzikéw ulegajgcych autolizie oraz dzikow zabitych w
wypadkach komunikacyjnych) na obszarze, gdzie obowigzujg restrykcje zwigzane z ASF (obszar
zagrozenia, obszar objety ograniczeniami i obszar ochronny).

Natomiast na obszarze obejmujgcym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej znajdujgcym sig poza
obszarem zagrozenia, obszarem objetym ograniczeniami oraz obszarem ochronnym probki
pobiera sie od kazdego znalezionego martwego dzika (w tym ze zwiok dzikow ulegajgcych
autolizie oraz dzikéw zabitych w wypadkach komunikacyjnych) i z kazdego odstrzelonego chorego
dzika.

Wyniki badar wykonanych na probkach pobranych od zwierzat z terytorium kraju nieobjetego
restrykcjami w zwigzku z ASF $wiadczg, Ze na terytorium tym nie stwierdzono ani jednego
przypadku ASF u dzikéw ani ogniska u $win.

Ponadto w przedmiotowym programie przewidziano ustanowienie obowigzujgcej na obszarze
zagrozenia i na obszarze objetym ograniczeniami dopfaty w kwocie 400 ziotych brutto za kazdg
odstrzelong dorostg loche dostarczong do chlfodni oraz 316 zfotych brutto za dostarczenie kazdego
innego odstrzelonego dzika (odyrice, warchlaki, przelatki). Powyzsze wsparcie przewidziane jest
dla 3 086 sztuk odstrzelonych dzikéw. Ponadto w ramach programu zostanie sfinansowana
budowa odiowni zywotownych, po jednej odfowni dla 5 obwoddw fowieckich, w celu odfawiania, a
nastepnie dokonania odstrzatu odfowionych watah (stad) dzikow, jak rowniez zakup 21
konteneréw chiodniczych do przefrzymywania tusz odstrzelonych dzikow.

Przedmiotowy program bedzie kontynuowany w 2017 r. W dniu 30 listopada 2016 r. odbylo sig
posiedzenie Statego Komitetu ds. Roslin, Zwierzat, Zywnoéci i Pasz, podczas ktérego Komisja
Europejska przedstawita dokument SANTE/11726/2016 - Wynik procedury oceny programow
zwalczania, kontroli i nadzoru przedstawionych przez panstwa cztonkowskie do wktadu
finansowego Unii na rok 2017 i na lata nastepne, w ktérym przedmiotowy program zostat uznany
przez KE za zatwierdzony pod wzgledem technicznym i zaproponowany do wspoffinansowania.
Obecnie trwajg prace legislacyjne majace na celu wdrozenie programu do polskiego porzgdku
prawnego.

Depopulacja dzikow

Zgodnie z art. art. 46 ust. 3 pkt 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzgt (Dz. U. z 2014 r. poz. 1539, z pézn. zm.) Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze rozporzgdzenia zarzgdzit przeprowadzenie odstrzaftu
sanitarnego dzikéw. Przedmiotowe rozporzgdzenie nakazuje sig odstrzat sanitarny dzikéw do
osiggniecia gestosci populacji dzika na poziomie co najwyzej 0,5 osobnika/km2 na obszarach
okreslonych w zatgczniku do rozporzgdzenia, z wylgczeniem parkéw narodowych i rezerwatow
przyrody.

W dniu 25 lutego br. weszio w zycie rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19
lutego 2016 r. w sprawie zarzgdzenia odstrzatu sanitarnego dzikow (Dz. U. poz. 229).



Ostrzatu dzikow bedg dokonywali mysliwi, po zawarciu umow miedzy powiatowymi lekarzami
weterynarii oraz zarzgdcami i dzierzawcami obwodow fowieckich.

Tusze dzikéw pozyskane w wyniku odstrzafu sanitarnego bedg przeznaczone do produkcji migsa
na uzytek wilasny lub zostang zutylizowane.

Srodki budzetowe przeznaczone na odstrzat sanitarny dzikéw bedg pochodzity ze $rodkéw
okreSlonych w czesci 83 — rezerwy celowe w poz. 12 ,zwalczanie choréb zakaznych zwierzgt (w
fym finansowanie programoéw zwalczania, badania moniforingowe pozostato$ci chemicznych i
biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie
zadan zleconych przez Komisje Europejskag oraz dofinansowanie kosziow realizacji zadar
Inspekcji Weterynaryjnej” oraz ze $rodkéw okreslonych w czeéci 85 — budzety wojewodow
przewidzianych w projekcie ustawy budzZetowej na rok 2016,

w szacowanef kwocie ok. 18 min zt.

Odstrzat bedzie prowadzony na terenie 312 gmin z czego, 78 znajduje sig na terenach objetych
restrykcjami, zgodnie z decyzjg wykonawczg Komisjfi 2014/709/UE z dnia

9 pazdziernika 2014 r. w sprawie $rodkow kontroli w zakresie zdrowia zwierzgt w odniesieniu do
afrykanskiego pomoru $with w niektérych panstwach cztonkowskich

i uchylajgca decyzje wykonawczg Komisji 2014/178/UE (Dz. Urz. UE L 295 z 11.10.2014, str. 63, z
pozn. zm.)

Réwnoczesnie majgc na wzgledzie zagrozenie ASF, Minister Srodowiska zobowigzat swoim
pismem z dnia 14 marca 2014 r. znak: DLP-VIiI-670/2/10824/14 Polski Zwigzek towiecki do
podwyzszenia nawet o 30 % plandéw pozyskania dzikbw w fowieckim roku gospodarczym 2014/15
oraz zobowigzat nadleéniczych i regionalnych dyrektoréw Laséw Paristwowych, za posrednictwem
Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych, do egzekwowania powyzszego podczas procesu
zatwierdzania rocznych planéw towieckich. Dnia 5 marca 2015 r. pismem znak: DLP-VIII-
670/2/8678/15 Minister Srodowiska zobowigzat powyzsze podmioty do podniesienia rocznych
planéw fowieckich na rok 2015/16 o kolejne 30% lub wiecej, jesli istnigje taka potrzeba.

Ponadto Ministerstwo Srodowiska dokonafo nowelizacji 2 rozporzadzen, ktérymi skrécono okres
ochrony na lochy do 3 miesiecy na terenie catego kraju z wytgczeniem wojewddztwa podlaskiego,
gdzie okres ochronny na lochy zostat catkowicie zniesiony. Rozwigzanie to funkcjonowac bedzie
do korica 2016 r. Uproszczone zostaly takze zasady planowania pozyskania dzikow.

Do odstrzatu sanitarnego pierwotnie zaplanowano 7771 dzikéw. Do 19 grudnia br. odstrzelono
7620 sztuki, co stanowi 98 % realizacji planu.

Niemniej jednak Gtowny Lekarz Weterynarii polecit aneksowanie uméw z kotami towieckimi w celu
zwiekszenia liczby dzikéw zaplanowanych do odstrzatu. W wyniku zmiany umow liczba dzikéw
zaplanowana do odstrzatu zostata zwiekszona o 1843 sztuk.

Budowa ogrodzenia

Odnoszac sie do propozycji budowy ogrodzenia ha rzece granicznej Bug, nalezy wskazac, ze - w
opinii Strazy Granicznej - zastosowanie takiego srodka wydaje sig by¢ mato skutecznym
zabezpieczeniem przed migracjg przez granice panstwowg wszystkich dziko zyjgcych zwierzat.
Nalezy pamietac, ze rzeka Bug stanowi jedynie fragment wschodniej granicy panstwowej. Ogniska
choroby znajduja sie na terytorium Rosji, Biatorusi i Ukrainy, a sposéb rozprzestrzeniania si¢
wirusa ASF nie ma zwigzku wylgcznie z migracjg dzikow.

Ponadto budowa zagrodzer na rzece granicznej wigzataby sie z bardzo duzymi nakfadami




finansowymi, a takZze skutkowataby ograniczeniami w swobodnym przemieszczaniu sie innych
gatunkéw zwierzagt, co mogtoby miec¢ negatywny wplyw na Srodowisko naturalne. Nalezy rowniez
mie¢ na uwadze fakt, Ze charakter ,dzikiej" rzeki Bug sprawia, ze budowa pfotu niesie ze sobg
ciggle ryzyko jego uszkodzen, zwigzanych ze zmiennymi warunkami atmosferycznymi
(zréznicowany poziom wody w rzece, wiosenne roztopy).

Dodatkowo nalezy wskazad, iz informacja o podjeciu budowy przedmiotowego ogrodzenia moze
sie spotkac ze zdecydowanym sprzeciwem osob uprawiajgcych turystyke rzeczng i sportowy
poféw ryb.

Réwniez zdaniem Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego — Paristwowego Instytutu
Badawczego w Pufawach, budowa ogrodzenia spetniajgcego odpowiednie wymogi jest nie
mozliwa do wykonania.

Od poczatku 2016 r. (do dnia 20 grudnia br.) stwierdzono w Polsce 20 ognisk afrykatiskiego
pomoru $winri (ASF) u $win. Wystapity one na obszarze ograniczonym do 3 wojewddztw:

« wojewodztwo podlaskie, powiaty: moniecki, hajnowski, siemiatycki, bielski, wysokomazowiecki,
zambrowski, biatostocki;

« wofewddztwo lubelskie, powiat bialski;

» wojewodztwo mazowieckie, powiat tosicki.

W Polsce dotychczas odnotowano 156 przypadki afrykanskiego pomoru Swith u dzikow oraz 23
ogniska tej choroby u $win. Ogniska wyznacza sig w przypadku wystgpienia choroby w
gospodarstwie. W gospodarstwach tych wdroZzone zostaly wszystkie procedury zwigzane z
likwidacjg choroby, w tym dokonano zabicia $wiri, a ich zwloki przekazano do utylizacji. Obszary
objete reslrykcfami w zwigzku z wyznaczeniem ognisk ASF obejmowaty wojewédziwo podlaskie,
mazowieckie i lubelskie. Ostatnie ognisko ASF potwierdzono 30 wrzesnia 2016 r.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)
W dniu 25 lutego br. weszio w zycie rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)

9. Proponowane rozwigzania = =
10. Skutkifinansowe, zrodfa finansowania
11. Niezbedne zmiany legislacyjne
12. Inne ”Wag'(”'eZb“f‘d”ee"Spe"tyzy"’pfacc’Wa”'a)

13. Konsultacje (nazwiska i telefony oséb odpowiedzialnych za zadanie)



14. Eksperci, osoby do wspoélpracy (dane kontaktowe)

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-04-29

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

17. Inne uwagi
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2. Obszar
Konkurencyjno$c¢ rolnictwa i gospodarki Zywnos$ciowej oraz bezpieczeristwo ZywnoSsci.

3. Cellrzedu -nr 02,
Zwiekszenie konkurencyjno$ci gospodarki rolno-Zywnoscioweyj.

4. Celll rzedu - nr 02.02.
Wzrost efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci gospodarki rolno-zywnoS$ciowey.

5. Zadanie - nr 02.02.01.
Wspieranie inwestycji w gospodars_twach (olnych. 7

6. Opis zadania

W PROW 2014-2020 ufatwié rolnikom pozyskanie Srodkéw na odbudowe pogtowia frzody
chlewnej poprzez mozliwosc wykorzystania istnigjgcych obiektow poprzez ich modernizacje oraz
Zmniejszenie wymogow odnos$nie skali produkcji. Przy wykorzystaniu srodkéw z PROW na
modernlzach gospodarstw przediuzyc term/ny os:qgmecra zwm;kszema skah produkc;:

(zgodme Z pismem whnioskodawcy}

7. Opis stanu istniejacego dotyczacego sprawy/zadania

Sposdb ukierunkowania pomocy w poszczegodlnych dziataniach PROW 2014-2020 zostat
okre$lony na podstawie analizy SWOT przeprowadzonej na potrzeby Programu, opinii ekspertow,
uzgodnien, a takze uksztaftowat sie w wyniku konsuiltacji publicznych i negocjacji Programu z
Komisjg Europejska.

Zgodnie z PROW 2014-2020, zatwierdzonym w dniu 12 grudnia 2014 r., celem ,Modernizacji
gospodarstw rolnych” jest zwigkszenie rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstwa w
nastepujgcych obszarach:

1) rozw¢j produkcji prosigt




2) rozwdj produkcji mleka krowiego

3) rozwdj produkcji bydta migsnego

4) operacje zwigzane z racjonalizacjg technologii produkcji, wprowadzaniem innowacji, zmiang
profilu produkcji, zwiekszeniem skali produkcji, poprawg jako$ci produkcji lub zwigkszeniem
wartosci dodanej produktu.

Wybor ww. obszardw wsparcia zostat dokonany na podstawie analizy sytuacji i zidentyfikowanych
problemow (zbyt mata produkcja prosiat i oparcie tuczu $win na prosigtach z importu, likwidacja
kwot milecznych, rozdrobnienie rolnictwa i potrzeba wsparcia konkurencyjnosci gospodarstw).

Dla obszaréw 1-3 ustalono budzely dla catego kraju, a dla obszaru 4 - budzety wojewédzkie.

Beneficjentem ww. instrumentu moze by¢ rolnik prowadzgcy dziatalnos¢ rolniczg w celach
zarobkowych lub grupa takich rolnikow.

W obszarze 1 (rozwdj produkcji prosiat) preferuje sie operacje, w wyniku realizacji ktorych m.in.:
nastgpi wiekszy wzrost $rednief rocznej liczby loch w stadzie oraz $rednia roczna liczba loch w
stadzie bedzie wigksza niz 100 sztuk. W obszarze 4 (operacje zwigzane z racjonalizacjg
technologii produkgji...) preferuje sie m.in. operacje dot. budowy lub modernizacji budynkow
inwentarskich. Preferencja polega na przyznaniu odpowiednio duzej liczby punktow przy
zastosowaniu kryteribw wyboru operacji.

Realizacja operacji ma mie¢ na celu poprawe konkurencyjnosci i zwigkszenie rentownosci
gospodarstwa oraz doprowadzi¢ do wzrostu warto$ci dodanej brutto w gospodarstwie (GVA), co
najmniej o 10% w okresie 5 lat od dnia przyznania pomocy.

Zgodnie z PROW 2014-2020, w przypadku inwestycji, ktérej celem bedzie prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie produkcji prosigt, po zrealizowaniu operacji minimalna liczba loch ma
wynosic 50.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo rolne
w ramach ,Modernizacji...”, w okresie realizacji PROW 2014-2020, nie mozZe przekroczyc:

« 900 000 zt— w przypadku operacji realizowanej w ramach celu — rozwoj produkcji prosigt,

« 500 000 zt— w przypadku pozostalych celéw, przy czym na inwestycje niezwigzane
bezposrednio z budowa, modernizacjg budynkdw inwentarskich lub adaptacjg innych istniejgcych
w gospodarstwie budynkéw na budynki inwentarskie, lub budowg lub modernizacjg magazynow
paszowych w gospodarstwach, w ktérych prowadzona jest produkcja zwierzeca, nie moze
przekroczyc 200 tys. zfotych.

W przypadku operacji realizowanej w obszarze: rozw6j produkcji prosigt pomoc przyznaje sie¢ w
formie refundacji czesci kosztéw zwigzanych bezposrednio z budowg, modernizacjg budynkow
inwentarskich, w tym ich wyposazaniem, lub adaptacjg innych istniejgcych w gospodarstwie
budynkow na budynki inwentarskie, w tym ich wyposazaniem, lub budowg lub modernizacjg
magazynow paszowych w gospodarstwach, w ktérych jest prowadzona produkcja zwierzgca, w
tym ich wyposazaniem, oraz kosztéw ogolnych.

Producenci trzody chlewnej zajmujgcy sie tuczem trzody chlewnej, a nie produkcjg prosigt, moga
ubiegaé sie 0 pomoc w obszarze 4 - operacje zwigzane z racjonalizacjg technologii produkcji,
wprowadzaniem innowacji, zmiang profilu produkcji, zwiekszeniem skali produkcji, poprawg
jakosci produkcji lub zwigkszeniem warto$ci dodanej produktu.



Koszty kwalifikowalne mogg dotyczy¢ m.in.:

* budowy, przebudowy, remontu poigczonego z modernizacjg budynkéw i budowli
wykorzystywanych do produkcji rolnej oraz do przechowywania, magazynowania,
przygotowywania do sprzedazy produktow rolnych;

 zakupu maszyn, urzgdzen, wyposazenia do produkcji rolnej, przechowalnictwa, suszenia,
magazynowania, przygotowywania produktow rolnych do sprzedazy;

* instalacji lub budowy budynkow lub budowli, zakupu maszyn lub urzgdzen stuzgcych ochronie
Srodowiska, w tym do sktadowania odchodéw zwierzecych lub odpadéw, mycia lub czyszczenia
sprzetu, oczyszczania Sciekdw powstajgcych w wyniku prowadzonej dziatalnosci rolniczej lub
stuzgcych poprawie warunkdw utrzymania zwierzagt lub poprawie higieny produkcji;

* zakupu, instalacji lub budowy innych elementéw infrastruktury technicznej wplywajgcych
bezposrednio na warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej, w tym zakupu i instalacji urzgdzen do
pozyskiwania energii ze Zrodet odnawialnych;

= zakupu sprzetu komputerowego i oprogramowania stuzgcego wsparciu prowadzonej dziatalnoéci
rolniczej;

Pomoc przyznawana jest przyznawana na podstawie umowy o przyznaniu pomocy, ktéra zawiera
(zgodnie z ustawg o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiefskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz przepisami w sprawie szczegdfowych warunkow i
frybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Modernizacja gospodarstw
rolnych” objetego PROW 2014-2020) m.in.:

1) okreslenie warunkdw, terminu i miejsca realizacji operacji;

2) okreslenie celu operacji oraz wskaznikow jego osiggniecia w okreslonym terminie;

3) okreslenie wysokosci pomocy;

4) okreslenie warunkéw i terminow wypftaty srodkéw finansowych z tytutu pomocy;

5) okreslenie warunkow rozwigzania umowy;

6) okreslenie warunkéw, wysoko§ci i form stosowanych kar administracyjnych, o ktérych mowa w
art. 63 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1306/2013;

7) okreslenie warunkéw i sposobu zwrotu Srodkéw finansowych z tytutu pomocy, w przypadku gdy
pomoc jest nienaleZna;

8) osiggniecia wzrostu wartosci dodanej brutto w gospodarstwie (GVA), co najmniej o 10% w
odniesieniu do roku, w ktérym przypada dzien rozpoczecia terminu skfadania wnioskéw o
przyznanie pomocy, I ufrzymania tego wzrostu w okresie 5 lat od dnia przyznania pomocy;

9) osiggniecia w wyniku realizacji operacji i utrzymania przez 5 lat co najmniej podanej we wniosku
o przyznanie pomocy liczby loch (w przypadku operacji realizowanej w obszarze rozwdj produkcji
prosigt) — nie mnigj niz 50.

Podsumowujgc stan istniejgcy:

1) wyodrebniono obszar wsparcia na rozwdj produkcji prosigt z okreslonym budzetem;

2) rozwdj tuczu trzody chlewnej jest wspierany w obszarze 4,

3) wsparciem objeta jest m.in. modernizacja istniejgcych budynkow;

4) na operacje dot. rozwoju produkcji prosigt maksymalna wysoko$¢ pomocy nie moze
przekroczy¢ 900 tys. zi, natomiast na operacje zwigzane bezposrednio z budowg, modernizacjg
budynkow inwentarskich lub adaptacjg innych istniejgcych w gospodarstwie budynkéw na budynki
inwentarskie (np. na potrzeby tuczu $win) w pozostatych obszarach — 500 tys. zt, podczas gdy




operacje niezwigzane z budowa, modernizacjg budynkow inwentarskich lub adaptacjg innych
istniejgcych w gospodarstwie budynkéw na budynki inwentarskie, budowg lub modernizacja
magazynow paszowych,

5) korzystajgcy ze wsparcia rozwoju produkcji prosigt, po zrealizowaniu operacji, powinni
utrzymywac minimum 50 loch;

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dzialan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

Postulat dotyczy utatwienia rolnikom pozyskania Srodkéw na odbudowe pogtowia trzody chlewnej
w PROW 2014-2020 poprzez:

1) mozliwo$¢ wykorzystania istnigjgcych obiektow poprzez ich modernizacje

2) zmniejszenie wymogow odnosnie skali produkcji i przedtuzenia termindw osiggnigcia
zwigkszenia skali produkci.

Ad 1

W ,Modernizacji gospodarstw rolnych” jednym z kosztow kwalifikowalnych jest koszt remontu
potgczonego z modernizacjg budynkdw i budowli wykorzystywanych do produkcji rolnej — z tego
wzgledu postulat nalezy uznac za zrealizowany.

Ad 2

Wymogiem zawartym w PROW 2014-2020 dot. skali produkcji w przypadku wsparcia rozwoju
produkcji prosigt jest minimalna liczba loch — po zrealizowaniu operacji ma wynosic 50. Nalezy
zauwazyc, ze wyodrebnienie w PROW tego zakresu wsparcia nastgpito w zwigzku z
zidentyfikowanymi problemami sektora trzody chlewnej, w szczegdélnosci braku duzych
jednorodnych partii prosigt wyprodukowanych w kraju. Z tego wzgledu, jak réwniez biorgc pod
uwage postulaty dotyczace podwyzszenia gérnego progu wielkosci ekonomicznej dia
gospodarstw, w ktérych ma byc rozwijana produkcja prosigt (obecnie jest 250 tys. euro),
zmniejszenie wymogu dot. skali produkcji nie wydaje sie uzasadniony. Ponadfo, operacja
polegajgca na wyposazeniu gospodarstwa w budynek zwigzany ze wspierang produkcjg, ma
stuzy¢ rozwojowi produkcji prosiat, a realizacja tego jest mozliwa w sytuacji, gdy zapewni sie
odpowiedniag, co najmniej minimaing, obsade loch w gospodarstwie po zrealizowaniu operacji.

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)
Postulaty w zakresie ,Modernizacji gospodarstw rolnych” PROW 2014-2020 zwigzane z
wsparciem trzody chlewnej dotyczyly gtéwnie podwyzszenia gérnego progu wielkosci
ekonomicznej gospodarstwa, ktére moze otrzymac wsparcie na rozwdj produkcji prosigt (postulat
nr327i 1107).

9. Proponowane rozwigzania ,v
Realizacja PROW 2014-2020 zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

10. Skutki finansowe, zréodta finansowania



11.  Niezbedne zmiany legislacyjne

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)

13. Konsultacje (nazwiska i telefony osdb odpowiedzialnych za zadanie)

14. Eksperci, osoby do wspétpracy (dane kontaktowe)

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-04-29

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

17. Inne uwagi
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7. Opis stanu istniejgcego dotyczacego sprawy/zadania

Zasady organizacji rynkéw rolnych, obejmujgce réwniez instrumenty wsparcia, sg regulowane na
poziomie Unii Europejskiej. Aktualnie obowigzuje rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolng organizacje rynkow produkiéw
rolnych oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr
1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.).
Przewidziane sg w nim m.in. instrumenty tzw. ,siatki bezpieczenstwa”, ktérych uruchomienie lezy w
gestii Komisji Europejskiej.

Ostatnim okresem bardzo dobrej koniunktury na rynku mleka i przetworow mlecznych byt rok 2013.
Nastepnie rynek wszedt w faze spadkéw cen. Obecna niekorzystna sytuacja w sektorze produkcji
mleka warunkowana jest kilkoma czynnikami, wéréd ktorych nalezy wymienic rosngcg podaz mieka




na rynkach $wiatowych, spadek popytu na przetwory mleczne ze strony dotychczasowych
znaczagcych importeréw, takich jak np. Chiny, oraz wprowadzenie przez Federacj¢ Rosyjska w
sierpnia 2014 r. i utrzymywanie az po dziefi dzisiejszy embargo na import produktow rolnych
pochodzenia unijnego, w tym przetworéw miecznych. Ponadto w wyniku likwidacji systemu kwot
miecznych unijny rynek mleka zmaga sie dodatkowo z problemami ze sprzedazg rosngcej produkcji
surowca mlecznego, zwigzang z podjetymi przez wiele gospodarstw dziataniami inwestycyjnymi.
Powyzsze czynniki majg najwiekszy wplyw na problemy z opfacalnoscig produkcji mleka, gdyz
skutkujg niskimi cenami otrzymywanymi przez rolnikow.

W reakcji na zgtaszany przez Polske wniosek dotyczgcy zminimalizowania obcigzen finansowych
producentéw mieka wynikajgcych z trudnej sytuacji zwigzanej z rosyjskim embargo, jak rowniez z
dziatan, jakie realizujg producenci mleka dostosowujgc produkcje do wymogobw rynku po zniesieniu
unijnego systemu kwot mlecznych zostalo przyjete rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr
2015/517 z dnia 26 marca 2015 r. zmieniajace rozporzgdzenie (WE) nr 595/2004 ustanawiajgce
szczegotowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1788/2003 ustanawiajgcego opfate
wyrownawczag w sekforze mieka i przetworéw mlecznych (Dz. Urz. UE L 82 z 27.03.2015 1., str. 73),
zgodnie z ktérym paristwa czionkowskie mogly zdecydowad, ze ptatnosc¢ naleznej za rok kwotowy
2014/2015 opfaty jest dokonywana do budzetu paristwa w trzech nieoprocentowanych ratach.
Polska skorzystata z przedmiotowego mechanizmu.

Ponadto, w dniu 18 lutego 2016 r. weszio w Zycie rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 22 stycznia
2016 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem
tymczasowef hadzwyczajnej pomocy dla rolnikéw w sektorach hodowlanych. Rozporzgdzenie to
okre$la zadania Agencji Rynku Rolnego zwigzane z ustanowieniem pomocy okre$lonej w
rozporzgdzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 2015/1853 z dnia 15 pazdziernika 2015 r.
ustanawiafgcym tymczasowg nadzwyczajng pomoc dla rolnikbw w sektorach hodowlanych (Dz. Urz.
UE L 2712 16.10.2015 r., str. 25). Na mocy ww. rozporzgdzenia panstwom czfonkowskim Unii
Europejskiej udostepniona zostata pomoc w catkowitej kwocie 420 min euro w celu zapewnienia
ukierunkowanego wsparcia dla rolnikéw, ktérzy odczuwajg skutki znacznego spadku cen, bedgcego
bezposrednig konsekwencja wprowadzonego przez Rosje zakazu przywozu produktéw rolno-
spozywczych oraz skutki suszy dla upraw paszowych. Z ogélnej puli srodkow finansowych Polska
otrzymata kwote 28,9 min euro. Zgodnie z art. 2 rozporzgdzenia Komisji nr 2015/1853, panstwa
cztonkowskie mogg przyznawac dodatkowe finansowanie ze Srodkéw krajowych do maksymalnej
warto$ci réwnej 100% kwoty przyznanej danemu krajowi ze Srodkéw UE, z czego Polska w petni
skorzystata.

W ww. rozporzgdzeniu Rady Ministrdw zaproponowano, ze w przypadku sektora mieka wsparcie
bedzie udzielane krajowemu producentowi mleka, jezeli:

1) w roku kwotowym 2014/2015 wprowadzif do obrotu mleko w ilosci nie mniejszej niz 15 000 kg,

2) w dniu ziozenia wniosku o udzielenie wsparcia posiada co najmniej 3 krowy typu uzytkowego:
mleczny lub kombinowany, w wieku przekraczajgcym 24 miesigce, zgfoszone do rejestru zwierzgt
gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat.

Wsparcie bedzie udzielone do liczby kilograméw mieka wprowadzonego do obrotu w roku kwotowym
2014/2015 przez producenta mleka, jednak nie wigkszej niz 300 000 kg. Producenci, ktorzy
wprowadzili do obrotu wigcej niz 300 000 kg mleka, uzyskajg dofinansowanie do 300 000 kg mieka.
Kwalifikujgcy sie producenci mleka mogli sktadac wnioski o wsparcie w oddziafach terenowych
Agencji Rynku Rolnego od dnia 18 lutego 2016 r. do dnia 18 marca 2016 r.

Na podstawie wnioskéw ztozonych przez producentow mleka ubiegajgcych sie o wsparcie zostanie
ustalona liczba kilogramow mleka kwalifikujgcych sie do wsparcia. Nastepnie kwota $rodkow



finansowych przypadajgca na sektor mieka zostanie podzielona przez sume kilograméw mieka, do
ktorych przystuguje pomoc.

Wg stanu na dzieti 25 marca 2016 r. liczba zarejestrowanych w oddziatach terenowych ARR
wnioskéw o udzielenie wsparcia producentom mleka wynosi 93 899. Ostateczna ilo$¢ wnioskow
zostanie okreslona po dokonaniu rejestracji wnioskow, ktére zostaly nadane w placéwkach
pocztowych i nie dotartty jeszcze do Agencji Rynku Rolnego. Decyzje o przyznaniu pomocy zostang
wydane najpozniej do 18 czerwca 2016 r. Wydadzg je dyrektorzy oddziatow terenowych ARR, w
ktérych zostaty ztozone wnioski. Srodki finansowe z tytutu wsparcia zostang wyptacone do 30
czerwca br.

Uzupetinienie - dziatania prowadzone przez MRIRW w przedmiotowej sprawie w Il potowie 2016 r.
zostaty uzupetnione w punkcie Inne uwagi na koricu przedmiotowej karty zadania.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

Ze stanowisk prezentowanych dotychczas na forach UE przez Komisje Europejska i p.cz. wynika, ze
trudnym byloby uzyskanie wymaganej wiekszosci gloséw za pomystem odstgpienia od wpfacenia
przez indywidulanych producentéw mleka naleznych kar za przekroczenie kwot mlecznych za ostatni
rok kwotowy 2014/2015.

Innym potencjalnym rozwigzaniem mogfoby by¢ znowelizowanie aktualnie obowigzujgcego unijnego
rozporzgdzenia wykonawczego Komisji nr 2015/517, tak by zostat wydtuzony okres wpfaty
naleznych przez producentéw mleka optat za przekroczenie indywidulanych kwot mlecznych z trzech
do np. pieciu transz, fj. o dwa dodatkowe lata. Realizacja tego legislacyjnego pomystu wymagatby
uzyskania pozytywnej opinii wymaganej wiekszosci panstw cztonkowskich, podczas gdy wiele
krajow traktuje kwestie zwigzane z systemem kwotowania produkcji jako temat zakoriczony i
zamkniety na poziomie UE.

Uwzgledniajac powyzsze Polska podejmuje starania, aby stworzy¢ mozliwosé uregulowania kwestii
naleznych optat za przekroczenie indywidualnych kwot mlecznych w ramach pomocy panstwa. W
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi z uwagi na frudng sytuacje finansowg producentéw mieka i
utrzymywanie sie niekorzystnej sytuacji cenowej na rynku, opracowany zostat projekt uchwaty Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia programu pomocy w formie umorzefi w catosci lub w czes$ci spfaty
pozostatych do zaptacenia optat naleznych od producentow mileka za przekroczenie kwot mlecznych
w roku kwotowym 2014/2015. Realizacja tego programu bedzie mozliwa po udzieleniu przez
Komisje Europejskg zgody na jego stosowanie w Polsce.

Ponadto, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit w lutym i marcu 2016 r. na forum Rady Unii
Europejskiej ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa o znacznie bardziej aktywne i skuteczne dziatania
interwencyjne, w tym m.in. o przeznaczenie dodatkowych $rodkéw finansowych na wsparcie
sektorow dotknietych kryzysem, tak aby zrekompensowac straty ponoszone przez producentéw
odczuwajgcych skutki niskich cen na rynku mleka i wieprzowiny. Zawnioskowat on takze o
zwigkszenie limifu pomocy de minimis.

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)
Przedstawiciele organizacji producentow oraz skupiajgcych przetworstwo mleka zgadzajg sie z
oceng sytuacji na rynku mleka prezentowang przez MRIRW. Przedstawiciele sektora mleczarskiego
popierajg dziatania resortu rolnictwa nakierowane na uruchomienie dodatkowego wsparcia, gdyz




dopfaty do prywatnego przechowalnictwa i skup interwencyjny nie rozwigzuje problemu nadwyzek
rynkowych. Ponadto, sektor przyjatby z zadowoleniem dodatkowe dopftaty czy to z budzetu UE czy
wypfacane w ramach pomocy paristwa, ktore przyczynityby sie do zmniejszenia obcigzer lub
catkowitego pokrycia kar wynikajgcych z przekroczenia indywidualnych kwot mlecznych w roku
kwotowym 2014/2015.

9. Proponowane rozwigzania

Majgc na uwadze, Ze uruchamianie i zmienianie zasad wdrazania instrumentéw skierowanych do
sekforow objetych wspolng organizacjg rynkow rolnych w celu wsparcia lub ochrony nastepuje co do
zasady z poziomu Komisji Europejskiej, Ministerstiwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystgpito do Komisji
Europejskiej o podjecie dziatari majgcych na celu poprawe sytuacji na rynku mieka poprzez
uruchamianie instrumentow stuzgcych stabilizacji cen.

W ostatnim z przekazanych wnioskow, przestanym do instytucji unijnych w dniu 25 lutego 2016 r.
Polska zauwaza, ze pomimo rosngcego zainteresowania skupem interwencyjnym oraz doptatami do
prywatnego przechowywania w sektorze mleka i produktéw mlecznych, sytuacja cenowa sie
pogarsza, a notowania dtugoterminowe wskazujg na brak powodow do optymizmu co do poprawy
sytuacji rynkowej w najblizszych miesigcach.

Uwzgledniwszy powyzsze Polska wnioskuje w zakresie rynku mleka o:

* przeznaczenie srodkow finansowych w ramach nadzwyczajnego wsparcia skierowanego dla
producentoéw dotknietych kryzysem aby zrekompensowac straty poniesione przez producentow z
tytufu skutkéw embarga dla polskich produktow na rynek rosyjski oraz skutkow katastrofalnej suszy
w 2015 roku,

* rozszerzenie siatki bezpieczenstwa, w szczegolnosci poprzez:

{tiruchomienie mechanizméw promowania i wspierania eksportu, w tym refundacji wywozowych na
produkty mleczarskie oraz kredytéw eksportowych w celu frwafego usuniecia z rynku UE istniejgcych
nadwyzek,

[tirealnienie progéw referencyjnych i cen interwencyjnych w sektorze mleka poprzez ich podniesienie
co najmniej o ok. 10% dla odttuszczonego mleka w proszku z dotychczasowego poziomu 169,80
euro/100 kg oraz o ok. 25% dla masta z dotychczasowego poziomu 221,75 euro/100 kg,

« zwiekszenie pomocy de minimis dla jednego gospodarstwa oraz zwiekszenie ogdlnych limitéw dla
panstw cztonkowskich;

« stworzenie podstaw prawnych do uzyskania sprawiedliwych dla producentow rolnych marz w
tancuchu zywnosciowym;

« zintensyfikowanie dziatar na rzecz zdobywania nowych rynkoéw zbytu poza UE i znoszenia barier
pozataryfowych. Podjecie negocjacji z krajami trzecimi powinno odbywac sie z poziomu Unii
Europejskiej, a nie poszczegdinych panstw czionkowskich,

* podjecie pilnych dziatatt w skali UE prowadzgcych do zniesienia embarga i ponowne otwarcie
rynku rosyjskiego na produkty rolne UE. Proces ten wymaga jednolitego podejscia w odniesieniu do
wszystkich paristw UE i cafego rynku unijnego oraz solidarno$ci krajéw UE, eksporteréw produktéw
zwierzecych do Rosji;

» uzupetnienie wytycznych w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i leSnym oraz na
obszarach wigjskich w latach 2014-2015 o pomoc ha niwelowanie skutkéw dla gospodarstw rolnych
w zwigzku z utrzymujgcymi sie trudno$ciami w sektorze mleka i wieprzowiny, w tym w szczegdInoS$ci
Z przeznaczeniem na:

idzasowe zawieszenie obcigzen finansowych, w szczegblnosci fiskalnych, dla gospodarstw rolnych
bedgcych w trudnej sytuacji, ktore czesto zagroZzone sg upadtoscia,




[Stworzenie funduszu stabilizacji dla gospodarstw, ktére zaciggnety kredyty na modernizacje, a ktore
hie sg w stanie ich na biezgco spifacac z powodu trudnej sytuacji rynkowey,

{Zwolnienie producentéw mleka lub odroczenie obowigzku wpltacenia opfaty z tytutu przekroczenia
kwot mlecznych,

irekompensaty dla producentéw mieka, ktérzy poniesli koszty zakupu kwot mlecznych w ramach
obrotu wolnorynkowego, a w momencie likwidacji systemu kwotowania produkcji mleka nie otrzymali

rekompensat z tego tytutu.

10. Skutki finansowe, zrédia finansowania
Majac na uwadze, Ze optata za przekroczenie krajowej kwoty milecznej za rok kwotowy 2014/2015
zostata juz w peini uiszczona z polskiego budzetu do budzetu unijnego, wprowadzenie dodatkowej
pomocy dla produceniow mleka poprzez zwolnienie ich z obowigzku wpfaty drugiej i trzeciej transzy
naleznosci za przekroczenia indywidulanych kwot mlecznych spowoduje koszt dla budzetu panstwa
na poziomie ok. 395 min z1.

11. Niezbedne zmiany legislacyjne
Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia
programu pomocy w formie umorzen w catosci lub w
czesci sptaty pozostatych do zaptacenia optat naleznych
od producentow mleka za przekroczenie kwot mlecznych
w roku kwotowym 2014/2015.

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)
brak

13. Konsultacje (nazwiska i telefony oséb odpowiedzialnych za zadanie)
Departamentem w MRIRW odpowiedzialnym za realizacje zadania jest Departament Finanséw.

14. Eksperci, osoby do wspoétpracy (dane kontaktowe)
brak

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-04-30

16. Powod, dla ktorego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

Realizacja tego programu bedzie mozliwa po udzieleniu przez Komisje Europejska zgody na jego
stosowanie w Polsce.

17. Inne uwagi
Majgc na wzgledzie ze wdroZenie programu pomocy w formie umorzen w catosci lub w czesci sptaty
pozostatych do zaptacenia opfat naleznych z tytutu przekroczenia kwot mlecznych jest zalezne od




decyzji Komisji Europejskiej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - w ramach istniejgcych prawnie
mozliwosci - realizuje fakze dziatania krajowe, takie jak przygotowanie i wdrozenie:

« przepisow ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w
obrocie produktami rolnymi i spozywczymi celem wzmocnienia pozycji najstabszych ogniw w
fancuchu rolno-zywnosciowym,

* przepisow ustawy o spotdzielniach rolnikbw, celem umoZzliwienia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez rolnikdw bedgcych cztonkami spotdzielni w zakresie planowania produkcji oraz
dostosowywania skali i jakosci tej produkcji do warunkéw rynkowych, koncentracji podazy oraz
organizowania sprzedazy wyprodukowanych przez rolnikéw produktow, a takze koncentracji popytu
oraz organizowania zakupu niezbednych rolnikom $rodkéw do produkcji,

« kampanii reklamowych promujgcych walory prozdrowotne polskich wyrobow mleczarskich i
zwiekszajace spozycie mieka.

Odnoszgc sie do koniecznosci dalszego wsparcia gospodarstw rolnych poprzez program
nieoprocentowanych kredytéw lub czasowego zawieszenie spfat juz zaciggnietych kredytéw celem
wsparcia gospodarstw, nalezy zauwazyc, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 13
sierpnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegofowego zakresu i sposobow
realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolniciwa (Dz.U. poz.1455),
ARIMR bedzie udzielata producentom mleka, producentom Swint oraz producentom owocow i
warzyw, ktorych przychody sg niewystarczajgce na sfinansowanie niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publiczno-prawnym powstafych od dnia 7 sierpnia 2014 r. do konca
kwietnia 2016 r. nieoprocentowane pozyczki na spfate tych zobowigzan.

Kwoty pozyczek nie bedg mogly przekroczy¢ wysokoSci kwot nieuregulowanych naleznosci
budzetowych o charakterze publiczno-prawnym powstafych od dnia 7 sierpnia 2014 r. do dnia 30
kwietnia 2016 r., z wytgczehiem odsetek.

Pozyczka bedzie wyptacana w dwéch ratach:

1) w 2016 r. - pierwsza rata w wysokos$ci do 50% kwotly pozyczki;

2) w 2017 r. - druga rata wyptacana po udokumentowaniu sptaty nieuregulowanych naleznosci w
wysokosci Srodkéw wyptaconych w ramach pierwszej raty pozyczki; udokumentowania sptaty
nieuregulowanych naleznosci w wysokosci srodkéw wyptaconych w ramach drugiej raty pozyczki
pozyczkobiorca dokonuje w okresie miesigca od dnia wypfacenia tej raty.

Pozyczki bedg udzielane na okres nie dtuzszy niz 10 lat na wniosek producenta mieka, $wif lub
owocow i warzyw ztozony w terminie do dnia 15 pazdziernika 2016 r. do kierownika biura
powiatowego ARIMR, na formularzu opracowanym i udostepnionym przez ARIMR na jej stronie
internetowej. Do wniosku producent rolny byt obowigzany dotgczyc:

1) o$wiadczenie o uzyskaniu przychoddw niewystarczajgcych na sfinansowanie niepodatkowych
naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym powstatych od dnia 7 sierpnia 2014 r. do
dnia 30 kwietnia 2016 r.;

2) kopie rachunkow lub faktur VAT potwierdzajgcych uzyskiwanie obnizonych przychoddéw.

Ponadfo stosownie do przepiséw ww. rozporzgdzenia producenci rolni bedg mogli w 2016 r. i 2017 r.
ubiegac sie o preferencyjne kredyty na sfinansowanie zobowigzan cywilno-prawnych powstatych w
okresie od dnia 7 sierpnia 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2016 r., ktore zostafy podjete w zwigzku z
prowadzeniem produkcji mleka, swiri lub owocow i warzyw.

Kwota kredytu nie bedzie mogta przekroczyc kwoty zobowigzan cywilno-prawnych i jednoczesnie
kwoty 5 min zf na gospodarstwo rolne. Oprocentowanie tych kredytow dla kredytobiorcy bedzie



wynosic¢ 1% przez pierwsze dwa lata od dnia zawarcia umowy kredytu bankowego, a nastepnie
2,6%. Powyzszy kredyt bedzie mogt by¢ udzielony maksymalnie na okres o$miu lat.

Powyzsze kredyty bedg mogty byc¢ udzielane, przez banki z ktérymi Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa zawrze stosowne umowy, po ogfoszeniu pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci tej pomocy ze wspéinym rynkiem.

Producenci rolni mogg réwniez ubiegac sie w bankach o zmiane warunkw splaty preferencyjnych
kredytow udzielanych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r. w
sprawie realizacji niektorych zadarn Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. Nr 22,
poz.121 z pézn. zm.). Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami udzielania kredytéw inwestycyjnych w
okresie objetym umowa kredytu bank moze:

1) stosowac prolongate sptaly rat kapitatu i odsetek, o ile okreslony w umowie kredytu termin ich
spfaty jeszcze nie minaf,

2) wydtuzyc okres kredyfowania poza przewidziany w umowie kredytu, o ile okre$lony w umowie
kredytu okres kredytowania jeszcze nie minat i pod warunkiem poinformowania o tym ARIMR.

W przypadku wystgpienia nieprzewidzianych, losowych i niezawinionych przez kredytobiorce
okoliczno$ci uniemozliwiajacych terminowg sptate kredytéw okres stosowania doptat do
oprocentowania kredytu preferencyjnego moze zostac wydtuzony do trzech laf, na wniosek
kredytobiorcy ztozony w banku.

dodatkowego wsparcia gospodarstw W zakresie dziatari podejmowanych na forum UE w sprawie
dodatkowego nadzwyczajnego wsparcia dla producentéw oraz podjecia skutecznych dziatan
wplywajgcych na poprawe sytuacji na rynku, zadanie bedzie podejmowane sukcesywnie w
najblizszym okresie w zaleznosci od dalszego rozwoju sytuacji na rynku.







Karta zadania nr 866 po wniosku numer 122

Swietokrzyska Izba Rolnicza

(nazwa wnioskédém}by)

1. Wiasciciel zadania
Krzysztof Jurgiel / Departament Wspoipracy Miedzynarodowej / Maja Solska

(Minister/Departament/Naczelnik)

2. Obszar
Wspdina polityka roina i wspbfpraca miedzynarodowa.

3. Cellrzedu - nr 01.
Poprawa i stabilizacja warunkéw ekonomicznych rolnictwa, zachowanie jak najwiekszej liczby
gospodarstw rodzinnych i zapewnienie im réwnych warunkéw konkurencji.

4. Cel ll rzedu - nr 01.03.
Zapewnienie warunkow rownej konkurencji na rynkach swiatowych.

5. Zadanie - nr 01.03.03.
Pomoc organizacjom producentéw i przetwércom w zapewnienia wiekszego udziatu polskich
artykutéw rolno-spozywczych w obrocie miedzynarodowym.

6. Opis zadania
Wyrownanie strat w rolnictwie spowodowane embargiem i ASF powinno by¢ priorytetowym
dziataniem Unii Europejskiej.

(Zgodmezp,smemwmoskodawcw B e A e

7. Opis stanu istniejacego dotyczacego sprawy/zadania

Obecna, trudna sytuacja w sektorze produkcji zwierzecej, w szczegolnosci na rynkach
wieprzowiny i mleka w Polsce, warunkowana jest wieloma czynnikami. Wsrod nich nalezy
wymieni¢ m.in. wplyw embarga hatozonego przez Federacje Rosyjska, efekty zesziorocznej suszy,
afrykanski pomor swini, jak rowniez ogélnoé$wiatowg sytuacje podazowo-popytows, wptywajgca na
sektor rolny w Unii Europejskiej. Ponadto rynek mleka, po likwidacji kwot mlecznych, zmaga sie z
problemami ze sprzedazg rosngcej produkcji surowca mlecznego, zwigzanej z podjetymi przez
wiele gospodarstw dziataniami inwestycyjnymi.

Te czynniki majg najwigkszy wplyw na problemy z optacalnoscig produkcji, gdyz skutkujg niskimi




cenami otrzymywanymi przez producentow rolnych.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)

9. Proponowane rozwigzania

W zwigzku z powyzszym Polska juz w IV kwartale 2015 r. zainicjowata na forach UE dziatania
mobilizujgce i obligujgce instytucje UE do rozwigzania biezgcej, krytycznej sytuacji w sekforze
mieka i miesa wieprzowego. Inicjujgc dyskusje w zakresie potrzeby wdroZenia dziatan
stabilizujgcych zarowno rynek mieka, jak i wieprzowiny, Polska ocenifa stosowane dotychczas
przez Komisje Europejska instrumenty interwencyjne jako mato efektywne i niewystarczajgcee.

W zwigzku z powyzszym na posiedzenie Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 14-15
grudnia 2015 r. Polska zgfosita wniosek dotyczgcy sytuacji na rynku wieprzowiny, w ktérym Polska
stwierdzita, Ze nalezy podjg¢ dyskusje na temat uruchomienia refundacji wywozowych do migsa
wieprzowego jako instrumentu zarzadzania kryzysowego na rynku wieprzowiny, aby frwale
zagospodarowac nadwyzke wieprzowiny. Polska takze zwrocita uwage na koniecznos¢ analizy
sytuacji na rynku wieprzowiny w diuzszym okresie oraz zastanowienia sie nad rozwigzaniami
dtugofalowymi dla tego sektora. Bardzo istotne jest jednakze podjecie wszelkich mozZliwych dziafan
doraznych, aby wspoméc rolnikdw bedgcych od diuzszego czasu w trudnej sytuacyi.

Pierwsze miesigce 2016 r. przyniosty dalsze spadki cen na rynku mleka oraz zwigkszone
zainteresowanie unijnych podmiotéw mechanizmami skupu interwencyjnego i przechowywania.

W tym kontekscie Polska zwrdcita uwage, Ze mechanizmy te nie rozwigzujg problemu, gdyz
kumuluja nadwyzki produkcji i jedynie przesuwajg w czasie ich podaZz na unijny rynek. Rynek
wieprzowiny w dalszym ciggu zmaga sie z niskimi cenami. Majgc na uwadze powyzsze, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapif w dniu 15 lutego 2016 r. na forum Rady Unii Europejskief ds.
Rolnictwa i Ryboféwstwa o znacznie bardziej aktywne i skuteczne dziafania interwencyjne, w tym
m.in. o przeznaczenie dodatkowych srodkéw finansowych

na wsparcie sektoréw dotknietych kryzysem, tak aby zrekompensowac straty ponoszone przez
producentéw, jak réwniez o rozszerzenie zakresu mechanizmow regulacji rynkéw,

w tym uruchomienie mechanizméw promowania i wspierania eksportu, a takze przywrocenie
doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny oraz urealnienie cen interwencyjnych w
sektorze mieka, tj. na masfo i odttuszczone mieko w proszku.

Na wniosek Polski dyskusja o sytuacji rynkowej byta réwniez kontynuowana na posiedzeniu Rady
UE ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa w dniu 14 marca 2016 r. W zwigzku z tym pod koniec lutego br.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krzysztof Jurgiel skierowat do Komisarza ds. Rolnictwa i
Rozwoju Obszarow Wiejskich Phila Hogana szereg postulatow i wnioskow dotyczgcych potrzeby
stabilizacji sytuacji na rynku mleka i wieprzowiny. Minister Rolnictwa ponownie zawnioskowat m.in.
o uruchomienie dopfat do prywatnego przechowywania wieprzowiny oraz o przeznaczenie
Srodkéw finansowych na wsparcie producentow odczuwajgcych skutki niskich cen na rynku mieka
i wieprzowiny. Ponadfo zawnioskowat o zwigkszenie limitu pomocy de minimis, stworzenie
podstaw prawnych dla sprawiedliwych dla producentow marz w fancuchu zywnosciowym, podjecie
dziatan w zakresie otwierania nowych rynkow zbytu i zniesienia embarga przez Federacje
Rosyjska. Wsréd postulatéw Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi uwzglednit réwniez wniosek o



uzupetnienie Wytycznych w sprawie pomocy panstwa w sekftorach rolnym i lesnym oraz na
obszarach wiejskich w latach 2014-2015 o pomoc na niwelowanie skutkow dla gospodarstw
rolnych w zwigzku z utrzymujgcymi sie trudnosciami w sektorze mleka i wieprzowiny, w tym m.in.
na zwolnienie producentéw mleka lub odroczenie obowigzku wptacenia opfaty z tytufu
przekroczenia kwot mlecznych. Przekazano rowniez wniosek o przyznanie rekompensat
producentom $win w strefach objetych restrykcjami z uwagi na ASF majgc na wzgledzie
powiekszenie strefy objetej ograniczeniami i problemy ze sprzedazg swiri.

PowyzZsze postulaty byty rowniez podniesione przez Ministra Rolnictwa podczas wizyly Komisarza
Phila Hogana w dniu 10 marca 2016 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 10 marca br. zwrécit sie z pisemnym wnioskiem
do Komisarza Phila Hogana o przyznanie nadzwyczajnych $rodkow wsparcia

na podstawie art. 220 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia PE i Rady nr 1308/2013 ze wzgledu

na rozszerzenie strefy objetej restrykcjami weterynaryjnymi z tytutu ASF, pomimo braku
uzasadnienia sytuacjg epizootyczng. Wprowadzone ostatnio przez KE rozszerzenie obszaru
objetego ograniczeniami spowodowato problemy producentéw ze zbytem swin, a w przypadku
sprzedazy drastyczne obnizenie cen.

Wiele z postulatow zgfoszonych przez Polske na posiedzenie Rady UE ds. Rolnictwa i
Ryboléwstwa znalazio swoje odzwierciedlenie w konkluzjach ze spotkania w dniu 14 marca br.
przygotowanych przez prezydencje holenderskg, w kidrych zachecano Komisje Europejskg do
podjecia stosownych dziatan.

Dodatkowo, w konkluzjach Rady Europejskiej przyjetych na posiedzeniu

w dniach 17-18 marca br. uwzgledniono trudng sytuacje rolnikow dziatajgcych w sektorze
wieprzowiny i mleka, zwigzang ze spadkiem cen tych produkiéw. Rada Europejska zachecita
Komisje Europejskg, aby niezwfocznie podjetfa dziatania uzgodnione podczas

Rady UE ds. Rolnictwa i Ryboféwstwa w dniu 14 marca br. Zapowiedziata réwniez,

Ze bedzie $ledzi¢ zmiany sytuacji w tym tak istoinym dla Europy sektorze. Zapis tych konkiuzji jest
zgodny z postulatami Polski w odniesieniu do konieczno$ci podjecia stosownych dziatan przez
Komisje Europejskg

10. Skutki finansowe, zrédla finansowania
Nie sg mozliwe do okreslenia

11.

—

Niezbedne zmiany legislacyjne

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)

13. Konsultacje (nazwiska i telefony osob odpowiedzialnych za zadanie)

14. Eksperci, osoby do wspoétpracy (dane kontaktowe)

15. Przewidywany termin realizacji zadania




16. Powdd, dla ktorego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez

Administratora
Zdanie bedzie aktualne do czasu zniesienia embarga | poprawy sytuacji na rynkach rolnych

17. Inne uwagi



Karta zadania nr 870 Do wniosku numer 122

Swetokrzyska Izba Rolnicza

(nazwawmoskodawcy) I

1. Wiasciciel zadania
Ryszard Janusz Zarudzkl / Departament Rozwo;u Obszarow WlejSkICh / Pawef Tkaczyk

(M|ntsteriDepartament/Naczelmk)

2. Obszar
Konkurencyjno$é rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz bezpieczenstwo Zywnosci.

3. Cellrzedu - nr 02,
Zwiekszenie konkurencyjno$ci gospodarki rolno-Zywnosciowej.

4. Celll rzedu - nr 02.02.
Wazrost efektywnosci ekonomicznej i produktywno$ci gospodarki rolno-zywnosciowey.

5. Zadanie - nr 02.02.01.
Wspieranie inwestycji w gqspodarstwach rolnych.

6. Opis zadania
Uproscic procedury dostepu dia rolnikdw i grup producentéw do programu PROW 2014-2020 w
ramach dziatania "Wzmacnianie przedsiebiorczosci" dotyczgcych poddziatania "Wsparcie
inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi i ich rozwoj” obejmujgcy operacje
"Przetwérstwo | marketing produktéw rolnych”. Rolnicy zrzeszeni w grupe producentow powinni
oprocz wsparcia z UE otrzymywac wsparcie krajowe, tak aby fgczna pomoc wynosifa 75% kosztow
inwestycji z mozliwoscig uzyskania zabezpieczenia dotyczgcego kredytu zacigganego na
zrealizowanie projektu lub udzielenie zaliczek pozwalajgcych etapowe realizowanie inwestycji w
przetworstwo.

(ZQOdme . plsmem ngskodawcy)

7. Opis stanu istniejgcego dotyczacego sprawy/zadania

Rolnicy, domownicy i matzonkowie rolnikéw mogg uzyskac maksymalnie do 50 % kosztow
kwalifikowalnych inwestycji - maksymalnie do 300 ty$ dofinansowania w ramach poddziatania
"“Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwoj" w PROW na
lata 2014-2020.




8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

Ze wzgledu na ograniczenia w préepisach UE - rozporzgdzenie PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 - Zatgcznik nr i -
Poziom i kwoty dofinansowania - dla wskazanego instrumentu pomocy, maksymalny poziom
dofinansowania moze wynosi¢ 50% kosztow kwalifikowalnych inwestycji.

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dzialan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)
Brak

9. Proponowane rozwigzania

Ze wzgledu na ograniczenia w zakresie przepiséw unijnych nie istniejg obecnie mozliwosci prawne
polgczenia dofinansowania na poziomie 50% kosztow kwalifikowalnych i dodatkowo kredytow - tak
aby uzyskac do 75 % dofinansowania kosziéw kwalifikowanych projekiu.

10. Skutki finansowe, zrédia finansowania

11. Niezbedne zmiany legislacyjne
- 12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)
13. Konsultacje (nazwiska i telefony os6b odpowiedzialnych za zadanie) .

14. Eksperci, osoby do wspotpracy (dane kontaktowe)

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-04-08 -

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

17. Inne uwagi




