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W odpowiedzi na pismo KRIR/KK/2114/12 z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zmian wsparcia finansowego dla grup producentéw owocow i warzyw wprowadzonych
przepisami prawa Unii Europejskiej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uprzejmie
przekazuje ponizsze informacje.

Na wstepie warto przypomnie¢, ze Komisja Europejska dokonujac reformy systemu
wsparcia sektora owocow i warzyw w 2007 roku kfadla szczegoélny nacisk na podniesienie
konkurencyjnosci i orientacji rynkowej tego sektora, dlatego jednym z celow owcezesnych
zmian przepisow o Wspolnej Organizacji Rynkow Rolnych bylo zwigkszenie atrakcyjnosci
tworzenia grup i organizacji producentow w sektorze owocow i warzyw. Komisja uwazala, ze
cel ten =zostanic osiggnigty m.in. przez dwukrotne zwigkszenic poziomu wparcia
administracyjnego dla grup producentow oraz mozliwos$¢ udzielania wsparcia tym podmiotom
na pokrycie czgsci kosztow inwestycji. W swoich szacunkach Komisja przewidywala, ze
wydatki z unijnego budzetu na grupy producentow w tym sektorze na lata 2007 — 2013 bedg
wynosily ok. 30 — 40 min EUR rocznie.

Przyjete w 2007 roku przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia
22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajqcego wspélng organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy
szezegolowe dotyczqcee niektorych produktow rolnych (., rozporzqdzenie o jednolitej wspélnej
organizacji rynku’) oraz wydane na ich podstawie przepisy krajowe pozwolily grupom
producentow owocéw i warzyw w Polsce na bardzo szerokie korzystanie ze wsparcia
zarowno ze Ssrodkow unijnych, jak i z budzetu panstwa. Poczatkowo, w latach 2005 - 2008
wydatki z budzetu UE na rzecz grup producentéw w Polsce miescily sie w szacowanych
przez Komisj¢ kwotach wsparcia, jednak w 2009 roku osiagnely poziom 50 min EUR,
aw 2010 r. — 113 mln EUR. W zwiazku z duzymi kwotami wyptacanymi Polsce na rzecz
grup producentéw owocéw i warzyw, analiza ryzyka wskazata Polske jako kraj, ktory
powinien zosta¢ objety audytem Komisji Europejskiej. Audyt ten zostal przeprowadzony
w listopadzie 2010 roku. Wyniki tego audytu, a takze dalsze rosnace i, w opinii Komisji,
niekontrolowane wydatki na grupy producentéw w Polsce, w duzym stopniu przyczynily sie
do zmian przepisow w tym zakresie.



Pierwszy projekt zmian przepisow rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
543/2011 z dnia 7 czerweca 2011 r. ustanawiagjgcego szczegdlowe zasady stosowania
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sekiora owocow i warzyw oraz
sektora przetworzonych owocéw i warzyw przedlozono na posiedzeniu Komitetu
Zarzadzajacego ds. Wspolnej Organizacji Rynkéow Rolnych w dniu 20 wrzesnia 2011 r.
Przedstawiciele resortu na roznych szezeblach i na rdzne sposoby (poczawszy od oficjalnych
pism, poprzez nieformalne rozmowy Ministra z Komisarzem ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi -
po glosowanie na Komitecie) bardzo aktywnie sprzeciwiali si¢ przyjeciu tego projektu,
wprowadzajacego przede wszystkim znaczne ograniczenie pomocy na inwestycje realizowane
przez grupy producentow.

Nie mozna nie doceni¢ wysitkow samego sektora, ktory za posrednictwem Krajowego
Zwiazku Grup i Organizacji Producentow Owocow i Warzyw oraz Stowarzyszenia Polskich
Dystrybutorow Owocow i Warzyw ,,Unia Owocowa” aktywnie domagat sie od Komisji
zaniechania wprowadzenia tak niekorzystnych dla polskich grup producentow zmian.
W czasie trwajgcych kilka miesiecy negocjacji z Komisja w tej sprawie, do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dotarta informacja o stanowisku Krajowej Rady Izb Rolniczych
w odniesieniu do tej kwestii.

Na poczatku 2012 roku wydawalo si¢, ze Komisja odstapi od wprowadzania zmian
w przepisach - koronnym argumentem bylo powolanie si¢ na kompromis polityczny
osiagnigty w dniu 12 czerwca 2007 r., w ktorym Komisja zadeklarowata, ze w przepisach
wykonawczych zachowany zostanie taki sam poziom finansowania jaki przewidziano
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1943/2003. Jednakze w marcu 2012 r. Komisja
uzasadniajac swojg pozycje dyscypling finansowa przedlozyla kolejny projekt zmian, ktory
w ciggu kilku dni poddano glosowaniu. Komisja nie dopuscita do zadnej dyskusji
1 mozliwosci wnoszenia uwag ze strony panstw cztonkowskich. Zmiany przepisow weszly
w zycie w dniu 5 kwietnia 2012 r. jako rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr
302/2012 z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajqce rozporzqdzenie wykonawcze (UE) nr
543/2011 ustanawiajqce szczegolowe zasady stosowania rozporzqdzenia Rady (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow
i warzyw.

Przepisy rozporzadzenia wykonawczego nr 302/2012 wprowadzaja dwa ograniczenia
wkiadu UE w pomoc dla grup — faczny limit pomocy dla wszystkich grup w tych panstwach
czlonkowskich, w ktorych jest dopuszczalne tworzenie grup (gléwnie w nowych panstwach
cztonkowskich) w wysokosci 10 mln EUR oraz ograniczenie wkladu UE w pomoc na
inwestycje do wysokosci wartosci produkeji sprzedanej grupy poczawszy od 3 roku realizacji
planu dochodzenia do uznania, odpowiednio do 70%, 50% i 20% w trzecim, czwartym
i pigtym roku realizacji planu. Skomplikowana i wydtuzona w czasie zostata procedura
wstepnego uznawania grup producentéw, ktora obecnie jest dwuetapowa, co wynika
z koniecznosci powiadamiania Komisji o planowanych skutkach finansowych
nowopowstajacych grup producentéw. Pierwszym etapem jest wstgpne uznanic grupy
i wstepne zatwierdzenie jej planu dochodzenia do uznania za organizacie, a po ustaleniu przez
Komisj¢ wspotezynnikow przydziatu wktadu UE mozna dopiero ostatecznie zatwierdzi¢ plan
dochodzenia do uznania grupy za organizacje.

Polska glosowala przeciw przyjeciu tych przepisow, a nie majac wptywu na ich tres¢,
w dniu 29 czerwea 2012 r. zaskarzyla je do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ograniczenie wkiadu UE w pomoc dla grup producentow
owocOw i warzyw ma zastosowanie wylacznie do grup. ktore powstaly po wejsciu w zycie
przepisow rozporzadzenia wykonawczego nr 302/2012, tj. po 5 kwietnia 2012 r. Grupy



utworzone przed 5 kwietnia 2012 r. otrzymuja wsparcic W oparciu 0 przepisy obowigzujace
wezesniej, co zapewniono w przepisach przejsciowych art. 2 rozporzadzenia nr 302/2012.
Swiadezy¢ moze o tym fakt, ze w 2012 roku (do dnia 25 pazdziernika) wyplacono grupom
producentéw w tym sektorze 1,44 miliarda zt, w tym wkiad UE wynosi ponad 960 min 71, tj.
ok. 240 mln EUR. Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 780/2012
z dnia 28 sierpnia 2012 r. ustalajgcym wspdlczynniki przydzialu na lata 2012-2017 dla
wkladu Unii przeznaczonego na pomoc dla grup producentow w sektorze owocow i warzyw,
o ktorej mowa w art. 103a rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1234/2007, w odniesieniu do planow
uznawania zgloszonych do dnia 1 lipca 2012 r. wkitad UE przewidziany dla nowych grup
w Polsce na 2012 rok wynosi ponad 7,4 min EUR.

Warto zauwazy¢, ze dzieki wsparciu finansowemu w ramach Wspolnej Organizacji
Rynkow Rolnych w ciggu 7 lat czlonkostwa Polski w UE stopien zorganizowania sektora
owocOw i warzyw wzrost od niespetna 1% w momencie akcesji do ok. 20% na koniec 2011 r.
($redni poziom zorganizowania rynku owocOow i warzyw w panstwach czlonkowskich UE
wyniost w 2009 r. ok. 43%). Komisja Europejska dokonujgc reformy systemu wsparcia
sektora ogrodniczego w 2007 roku przewidywata, ze sredni poziom zorganizowania sektora
w UE do roku 2013 osiagnie 60%. Na weryfikacje tych szacunkow trzeba poczeka¢ do konca
2013 roku.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze grupy producentow w sektorze owocow i warzyw zgodnie
z przepisami o Wspdlnej Organizacji Rynkéw Rolnych, w odroznieniu od grup producentow
rolnych funkcjonujacych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. sa podmiotami
tymczasowymi, ktorych celem jest uzyskanie uznania za organizacj¢ producentow.
Wspieranie grup producentéw w ramach WORR po reformie w 2007 r. dopuszczono jedynie
w nowych panstwach czltonkowskich, ktore przystapity do UE w dniu 1 maja 2004 r. lub
pozniej oraz w panstwach w najbardziej oddalonych regionach UE i na mniejszych wyspach
Morza Egejskiego (art. 125¢e rozporzadzenia Rady nr 1234/2007). W perspektywie finansowej
WPR na lata 2014-2020 Komisja planuje utrzymanie systemu wspierania organizacji
producentow owocow 1 warzyw w ramach WORR, ktore sg gtownymi operatorami na rynku,
natomiast grupy producentow owocow i warzyw zostang przeniesione do z | do Il filaru, tj. do
PROW 1 beda objete wsparciem na jednakowych zasadach jak grupy producentow rolnych.
W praktyce bedzie to oznacza¢, ze zachowana zostanie dla tych podmiotéw pomoc
administracyjna, nie bgdzie natomiast wsparcia na inwestycje.

W zwigzku z projektowaniem przepisow na nowa perspektywe finansowa Wspolne;
Polityki Rolnej UE, w dniach 4 czerwca - 17 wrze$nia br. odbyly sie publiczne konsultacje na
temat przyszlosci mechanizmu wspierania sektora owocow i warzyw w UE. Celem
konsultacji bylo zidentyfikowanie najbardziej dotkliwych probleméw, z ktérymi maja do
czynienia podmioty funkcjonujace w sektorze owocow i warzyw, zwigzanych z aktualnie
obowigzujacymi przepisami UE. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi informowalo
o mozliwosei wzigcia udziatu w tych konsultacjach, m.in. na swojej stronie internetowej.
Jednakze z podsumowania komentarzy wniesionych w ramach konsultacji wynika, 7e ze
strony Polski udzial w konsultacjach wziglo jedynie 5 podmiotéw i 0s6b fizycznych lacznie.
Ministerstwo nie dysponuje informacja, czy KRIR zglosita uwagi w ramach tych konsultacji.
Najbardziej aktywnie wiaczyly si¢ do dyskusji Francja, Hiszpania i Wlochy. W wigkszym
stopniu wypowiadali si¢ producenci za posrednictwem swoich organizacji niz producenci
niezrzeszeni — ich udzial w konsultacjach przekroczyl 70%.

Odnoszac si¢ do dzialan podjetych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi po
wejsciu w zycie przepisdw rozporzagdzenia wykonawcezego nr 302/2012, nalezy podkresli¢, ze
wdrazajac zmienione przepisy unijne do prawodawstwa krajowego ograniczono sie do



niezbednych zmian majacych na celu implementacj¢ przepisow UE, nie wprowadzono
zadnych dodatkowych ograniczen ani utrudnien dla grup producentow.

Ponadto, w okresie kiedy trwal proces legislacyjny zmian przepisow Kkrajowych,
ministerstwo zadbalo o to, aby marszatkowie mogli wydawa¢ decyzje zgodne z nowymi
przepisami unijnymi - na podstawie dotychczasowego brzmienia przepisow krajowych.
Dzigki temu, do dnia 1 lipca 2012 r., tj. w terminie wyznaczonym przez Komisje do
powiadomienia o planowanych wydatkach grup producentow utworzonych w oparciu o nowe
przepisy. powstato w Polsce 12 nowych grup, ktore otrzymajg w samym 2012 roku ponad
7.4 min EUR z 10 mln EUR przeznaczonych na wszystkie nowe grupy w ramach wkladu UE
w pomoc dla grup (do 2017 roku nowe grupy, ktore powstalty w Polsce w 2012 roku
otrzymaja z budzetu UE ponad 26 mln EUR lacznie, nie liczac srodkow krajowych).
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