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W odpowiedzi na pismo z dnia & stycznia 2020 r. (znak: KRIR/MR/W/33/2020) dotyczace
wniosku Krajowej Rady Izb Rolniczych w sprawie jednoznacznego przyznawania doplat obszarowych
rolnikom faktycznie uprawiajgcym grunty rolne uprzejmie informujg, co nastgpuje.

Zgodnie z cbecnie obowigzujacym stanem prawnym, plaino$ci bezposérednie przystugujg
faktycznemu uzytkownikowi, ktory wykonuje wszelkie czynnosci niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania gospodarstwa. Mogg nimi byc dzialania organizacyjne, kierownicze, jak i osobiste
zaangazowanie w bezposrednie wykonywanie pracy fizycznej w gospodarstwie. Doplaty nie sg
przewidziane dla wlascicieli, ktorzy dysponujac jedynie tytulem wlasnosci, nie zajmuja si¢ produkcja
rolng. Art. 8 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platno$ciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1312, z p62zn. zm.) stanowi, ze platnoSci obszarowe sg
przyznawane do powierzchni dziatki rolnej bedacej w posiadaniu rolnika w dniu 31 maja roku, w ktérym
zostal zloZzony wniosek o przyznanie tych platnosci. Nalezy w tym miejscu wyjasnié, Ze pojecie
"posiadania” zostalo zdefiniowane w art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, z pdzn. zm.), jako stan faktyczny, zwiazany z wykonywaniem
wladztwa nad rzeczg wraz z wolg wykonywania uprawnienia dla siebie. Za posiadacza rzeczy uwaza
sig tego, kto nig faktycznie wiada jako wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i tego, kto nig wlada jako
uzytkownik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym laczy si¢ okre$lone wladztwo nad
cudzg rzecza (posiadacz zalezny).

Jednoczesnie warto podkreslic, ze warunkiem koniecznym dla otrzymania piatnosci jest
zlozenie wniosku przez osobe uprawniong. W swietle obowigzujacych przepiséw organ administracyjny
nie moze wyda¢ decyzji o przyznaniu platnosci z urzgdu. Rolnik chcac ubiega¢ si¢ o platnosci
bezposrednie powinien za pomocy formularza udostgpnionego na stronie internetowej Agencjl

Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) zlozy¢ wniosek o przyznanie tych platnosci



w terminie od dnia 15 marca do dnia 15 maja. Zlozenie wniosku pozwoliloby wyeliminowaé opisane
przez Pana Prezesa trudnosci, polegajace na braku uprawnien dzierzawcy do doplat z tytutu paliwa
rolniczego, niemozliwosci zawarcia umowy ubezpieczenia czy uzyskania odszkodowania w wypadku
SuSZy.

Dodatkowo pragng zauwazy¢, Ze wsytuacji gdy wnioskodawca nie jest posiadaczem,
a faktyczny uzytkownik, ktory wykonuje wszelkie czynnosci niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania gospodarstwa nie skiada wniosku o ptatnosci bezposrednie, to na skutek postulowanego
zwigkszenia poziomu kontroli wnioskéw, platnosci moga nie zostaé przyznane, a w konsekwencji
srodki z budzetu unijnego pozostang niewykorzystane.

Nalezy rownieZ wskaza, iz kontrole przeprowadzane przez ARIMR w zakresie weryfikacji
spelnienia przez wnioskodawcg warunku posiadania s3 prowadzone w szczegolnosei w przypadkach
tzw. konfliktu krzyzowego, czyli najczesciej w sytuacji, w ktérej o przyznanie platnosci ubiega sie
jednoczesnie wigcej niz jeden podmiot. Bowiem podstawowym celem funkcjonowania kontroli
krzyzowej jest eliminowanie wielokrotnego przyznawania pomocy w odniesieniu do tej samej
powierzchni gruntéw,

W sytuacji opisanej w ww. pismie, dotyczacej praktyki zawierania uméw dzierzawy w formie
ustnej, na skutek ktorej platnosci pobiera osoba bgdaca wlascicielem gruntu rolnego, a nie faktycznie
uprawiajgca ziemig, zasadne wydaje si¢ biezace informowanie o konkretnych przypadkach takich
praktyk odpowiednich jednostek organizacyjnych ARIMR, ktére s3 odpowiedzialne zaréwno za
przeprowadzanie kontroli administracyjnej wnioskow, kontroli na miejscu, jak i wydawanie decyzji oraz
realizacje platnosci,

Natomiast odnoszgc si¢ do postulatu dotyczacego wprowadzenia pojecia rolnika aktywnego
pragne zwrocic uwagg na fakt, Ze pojgcie to zostalo zdefiniowane na poziomie prawa unijnego (definicja
taka obowigzuje od 2015 r.). Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezpoérednich
dla rolnikow na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 374
220.12.2013, str. 608, z pézn. zm.) platnosci kierowane sa leqcznie do rolnikow aktywnych
zawodowo. W przypadku 0s6b fizycznych lub prawnych, ktérych roczna kwota platnosci przekracza
5000 EUR, platnosei nie s3 przyznawane, jesli administrujg one portami lotniczymi, wodociggami,
trwalymi terenami sportowymi i rekreacyjnymi, jak rowniez $wiadczg uslugi przewozu kolejowego lub
ustugi w zakresie obrotu nieruchomosciami, chyba ze udokumentuja, ze:

- roczna kwota platnosci bezposrednich wynosi co najmniej 5% caloéci przychodow uzyskanych
przez nie z dziatalno$ci pozarolnicze;j,

- ich dzialalnoé¢ rolnicza nie ma charakteru marginalnego, tzn. laczne przychody z dziatalnoéci
rolniczej stanowia w ich przypadku co najmniej 1/3 wszystkich przychodow, lub

- ich glowng dzialalno$¢ gospodarcza lub przedmiot dzialalnoéci stanowi wykonywanie

dzialalnosci rolniczej.



Niemniej jednak od roku 2018 przepis o aktywnym rolniku jest dobrowolny dla panstw
czlonkowskich. Komisja Europejska (KE) proponujac zmiane przepisu o aktywnym rolniku
1 wprowadzajac dobrowolno$¢ w jego stosowaniu, argumentowala, ze od chwili wdrozenia, przepisy te
wywolywaly krytyke i spowodowaly, ze pojawilo si¢ wiele pytan o dodatkowe wyja$nienia i wytyczne.
Dlatego KE doszla do wniosku, ze to panstwa czlonkowskie najlepiej wiedza kto jest rolnikiem
aktywnym zawodowo i nalezy pozostawi¢ wladzom krajowym mozliwosé rezygnacji ze stosowania
tego warunku.

Polska zdecydowala o zaprzestaniu stosowania ww. wykluczes, poniewaz weryfikacja
kryterium aktywnosci zawodowej byla bardzo skomplikowana i dotyczyla bardzo niewielkiej liczby
rolnikow. W efekcie potencjalne korzyici takiej weryfikacji byly znikome, nicadekwatne do
ponoszonych kosztow administracyjnych. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez ARIMR na
potrzeby notyfikacji do KE , sposréd | 355 796 wnioskodawcow ubiegajgcych si¢ o platnosci
bezposrednie w 2015 r. zaledwie | 924 rolnikéw otrzymalo za rok poprzedni platnosci bezposrednie
w wysoko$ci przekraczajacej rownowartosé 5 000 euro i jednoczeénie prowadzilo dzialalnosé
wykluczajaca, co stanowilo 0,14% wszystkich wnioskujacych o platnosci bezposrednie. Z tej liczby
22 rolnikéw udowodnilo, Ze s rolnikami aktywnymi zawodowo. Ostatecznie za nieaktywnych
zawodowo uznanych zostalo 1 902 rolnikow (0,14% wszystkich wnioskujacych).

Rozwigzanie podobne do obecnego podejscia rozwazanc jest takze w ramach dyskusji nad nowg
perspektywa finansowy. KE proponuje wprowadzenie obowigzkowej definicji tzw. ,prawdziwego
rolnika” (ang. genuine farmer), ktéra w swoim charakterze jest bardzo zblizona do obecnej definicji
rolnika aktywnego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, Ze zaréwno obowigzujaca definicja rolnika
aktywnego zawodowo, jak i proponowana na przysztosé definicja prawdziwego rolnika, nie rozwigzuja
problemow zwigzanych z pobieraniem doplat przez osoby legitymujgcee sig tytulem prawnym do dzialek
rolnych zglaszanych do platnosci bezposrednich, a nie przez osoby faktycznie wykonujace dzialalnosé
rolniczg, gdyz w mysl tej definicji nie sprawdza sie kto uzytkuje (jest uprawniony) dang dzialke rolna,
lecz czy dzialalnos¢ rolnicza (przychody z tej dziatalnosci) stanowi znaczng ¢z¢$¢ ogotu dzialalnosei
gospodarczej tej osoby (wszystkich przychodéw). Ponadto, jak juz wspomniano wyzej, platnosci moga

zosta¢ przyznane jedynie osobie, ktdra ubiega sie o nie skiadajac stosowny wniosek.

Z powaZaniem

z up. Ministra ictwa\ Rozwoju Wsi
PODS TAN

Ryszard Kaminiski






