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dotyczace realizacji wnioskéw wypracowanych podczas Walnego Zgromadzenia

Swietokrzyskiej Izby Rolniczej w dniu 28.03.2012 roku w sprawie sytuacji w rolnictwie

uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Ad. 1

W dniu 4 kwietnia 2012 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zorganizowane
zostalo spotkanie przedstawicieli Polskiej Izby Nasiennej. Agencji Nasiennej w Lesznie,
Agencji Nieruchomosci Rolnych, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa
oraz reprezentantéw spétek hodowli roslin IHAR i ANR z pedsekretarzem stanu Tadeuszem
Nalewajkiem. W trakcie spotkania poruszano tematy przezimowania upraw roslin ozimych,
zaopatrzenia w materiat siewny w 2012 r., oraz mozliwosci podjecia dziatan majacych na celu
zmniejszenie obcigzen dla rolnikéw oraz spotek hodowli roslin poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych warunkow pogodowych. Poruszano takze kwestie dotvezace furkcjonowania
systemu pobierania oplat od rozmneczen whasnvch i przeisciowego zwolnienia rolnikow
od wnoszenia tych optat.

Na spotkaniu ustalono, ze spotki hodowli roslin dokonaja oceny swojej sytuacji

po tegoroczne] zimie 1 przedstawia, za posrednictwem Agencji Nasiennej] w Lesznie,

S ral R T TR : A TS I
i’f\"!t | ?i‘f’\l"\t’_"l"s‘ﬁ’ﬁ\{‘\ ISBA nuLiviL g,

wo ieleagh
/40990000 ~HE | RO,
sy dhdany | . rej.

noanis




stanowisko wszystkich 19 spotek (7 spolek krajowych 1 12 spolek zagranicznych)

reprezentowanych przez Agencje¢ Nasienng.

W przestanym przez Agencje stanowisku zwrocono uwagg, ze straty poniesli takze
hodowcy. Zgodnie z przedstawiong informacja stracili 75% pszenicy ozimej, 85% jeczmienia
ozimego, 35% pszenzyta ozimego 1 46% rzepaku ozimego, co spowoduje mniejszg sprzedaz
materialu siewnego przez hodowcow i mniejsze wptywy ze sprzedazy w jesieni 2012 r., utrate
wpltywow z tytulu oplat licencyjnych, zmniejszenie liczby rozmnozen nasiennnych
w kolejnych latach w zwiazku z wymarznigciem plantacji nasiennych wysokich stopni, utrate
materiatdéw wyjsciowych do hodowli roslin.

W zwigzku z powyzszym spoiki przedstawily stanowisko, ze ewentualne wnioski
rolnikéw o odstgpienie od pobierania optat za skorzystanie z odstepstwa rolnego

rozpatrywane beda przez spdtki indywidualnie.

Ad. 2

Aktualnie prowadzone sa prace majace na celu zapewnienie producentom rolnym
szerszej dostepnosci do ubezpieczen upraw rolnych z doptatami z budzetu panstwa do sktadek
ubezpieczenia a takze odszkodowan przez podwyzszenie wysokosci maksymalnych stawek
taryfowych upraw rolnych oraz wprowadzenie ubezpieczen pakietowych. Natomiast prace
nad nowymi rozwigzaniami systemowymi w zakresie ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich z wykorzystaniem funduszy unijnych zostana podjete po ogloszeniu

stosownych przepiséw Unii europejskiej dla nowej perspektywy finansowej na lata 2014-

2020.

Ad. 3

Zasady funkcjonowania unijnych rynkéw rolnych reguluje rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspoélna organizacj¢ rynkow
rolnych oraz przepisy szczegolowe dotyczace niektérych produktéw  rolnych
(,,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku”) (Dz.U. L 299 z 16.11.2007, str. 1,
z pézn. zm.).

Od dnia 1 maja 2004 roku polski rynek cukru reguluja dodatkowo przepisy
szczegotowe dotyczace niektorych produktéw rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej
organizacji rynku”).

Kwota cukru dla Polski obecnie wynosi 1 405 608,1 ton. Zgodnie z obowigzujacymi

przepisami kwoty w sektorze cukru beda stosowane do konca roku gospodarczego 2014/15.




W dniu 12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet legislacyjnych zmian

dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014 — 2020. W swej propozycji dotyczacej rynku cukru
Komisja Europejska podtrzymatla decyzje o likwidacji kwot. Po tym terminie majg przestaé
rowniez obowigzywaé inne mechanizmy zwigzane z kwotowaniem produkcji takie jak:
minimalna cena burakéw cukrowych, zatwierdzenia producentéw cukru i izoglukozy, optata
produkcyjna oraz mechanizm polegajacy na wycofaniu cukru z rynku. Utrzymane majg zostac¢
pisemne umowy migdzy producentami cukru a plantatorami burakow cukrowych. KE
proponuje, aby warunki zakupu burakéw cukrowych byly regulowane na podstawie
pisemnych uméw miedzy plantatorami a unijnymi przedsigbiorstwami cukrowniczymi.

Na zaproszenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi odbylo si¢ szereg spotkan
w sprawie projektu stanowiska Rzadu RP do propozycji legislacyjnej Komisji Europejskie;
dotyczacej wspdlnej organizacji rynkéw rolnych w zakresie sektora cukru, w ktdérych
uczestniczyli m.in. przedstawiciele plantatoréw burakéw cukrowych, producentéw cukru oraz
przetworcow, w tym reprezentanci Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci, Polbisko
i Krajowej Rady Drozdzownictwa.

Na spotkaniu, ktére odbylo si¢ w dniu 12 marca 2012 r. w wyniku prowadzone;j
dyskusji wszyscy uczestnicy, w drodze kompromisu opowiedzieli sie za utrzymaniem
kwotowania na rynku cukru przy zatozeniu, ze kwoty cukrowe zostang zwiekszone co
najmniej do poziomu zuzycia cukru. Proporcjonalnie do zwigkszenia kwot cukru powinny
by¢ zwiekszone kwoty izoglukozy.

Kwoty produkcyjne w sektorze cukru powinny by¢ utrzymane co najmniej do 2020 r.
Polska jest trzecim producentem cukru w UE. Cukier w Polce produkowany jest w 18
zakladach przez 5 koncerndéw cukrowniczych. Surowiec dla tych zaktadéw dostarcza ponad
38 tys. plantatoréw. Utrzymanie kwot pozwoli na wykorzystanie potencjatu produkcyjnego
plantatoréw buraka cukrowego oraz przemyshu cukrowniczego, ktérego mozliwosci
produkcyjne wynosza 2 mln ton cukru.

Majac na wzgledzie zwigkszenie dostgpnosci cukru dla przetwdrcéw, Polska od 2011
roku wnioskuje do Komisji Europejskiej o zwiekszenie kwot produkcji cukru dla kazdego
panstwa cztonkowskiego o 15% lub zwigkszanie tej kwoty o 5% przez 3 kolejne lata
gospodarcze. Zwigkszenie kwot w sektorze cukru pozwolitoby na unormowanie sytuacji
podazowo-popytowej na rynku UE.

W 2011 1 2012 roku w zwiazku z toczaca si¢ dyskusjg w sprawie stabilizacji rynku
cukru, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kilkakrotnie wystepowato do Komisji

Europejskiej z wnioskami o umozliwienie sprzedazy na rynku unijnym cukru




pozakwotowego, tj. wyprodukowanego ponad kwote¢ przyznang producentom cukru oraz
o zwiekszenie kwoty produkcji cukru dla kazdego kraju cztonkowskiego.

W celu zwigkszenia podazy cukru na unijny rynek w biezacym sezonie 2011/2012
w dniu 30 listopada 2011 r., to m.in. na wniosek Polski Komisja Europejska wydala
nastepujace rozporzadzenia wykonawcze, ktére w dniu 1 grudnia 2011 r. zostaly
opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskie;j:

- nr 1240/2011, zgodnie z ktérym umozliwiono odsprzedaz na rynek UE — 400 tys. ton
cukru pozakwotowego i 21 tys. ton izoglukozy pozakwotowe;,

- nr 1239/2011, zgodnie z ktorym otwarto staly przetarg na przywoz cukru
z zastosowaniem obnizonej stawki celnej w roku gospodarczym 2011/2012. Zredukowana
stawke celng okreslano w drodze przetargdw.

Ponadto w zwigzku z rekordowa produkcja cukru pozakwotowego w biezacym
sezonie 2011/2012, w marcu br. Polska wnioskowata do Komisji Europejskiej o umozliwienie
dodatkowo sprzedazy na rynek unijny co najmniej 600 tys. ton cukru pozakwotowego, bez
naliczania optaty z tytutu nadwyzek. Decyzja ta wplynetaby na stabilizacj¢ cen cukru w Unii
Europejskiej oraz pozwolita producentom zmniejszy¢ nadwyzki cukru pozakwotowego, ktdry
w przeciwnym wypadku musi by¢ przeniesiony na nowy sezon stajac si¢ cukrem kwotowym
i ograniczajac mozliwosci kontraktacji burakéw w kolejnym sezonie.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi niezmiennie opowiada za utrzymaniem
systemu kwot mlecznych. Stanowisko to byto i jest prezentowane na forum organéw UE przy
okazji wszelkich prac dotyczacych przepiséw regulujacych wspdlng organizacje rynku mleka.
Rowniez w stanowisku Rzadu do propozycji legislacyjnych zawartych w projekcie
rozporzadzenia dotyczacego wspdlnej organizacji rynkéw rolnych, ktore jest obecnie
przedmiotem prac grupy roboczej rady UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa, rzad opowiedziat
si¢ za utrzymaniem systemu kwot mlecznych. W opinii resortu rolnictwa wilasciwe
zarzadzanie systemem kwot mlecznych pozwoli na dostosowanie wielkosci produkcji mleka
do popytu na rynku krajowym i zagranicznym i w konsekwencji stabilizowanie cen skupu
mleka. Ponadto struktura krajowej produkcji mleka w Polsce zobowigzuje do poszukiwania
takich rozwiazan dla rynku, ktére pozwolg na dalsze funkcjonowanie na rynku réwniez
gospodarstw rodzinnych zwlaszcza w regionach mniej konkurencyjnych. System kwot
mlecznych wplywa korzystnie na pozycj¢ rolnikéw wobec podmiotéw skupujacych
zwigkszajac ich silg¢ negocjacyjna w tancuchu dostaw mleka do przetwdrstwa, a pozycja
ta wymaga wzmocnienia. Nalezy podkresli¢, ze Polska nie ma jednak wsparcia w kwestii

zachowania systemu kwot mlecznych ze strony innych panstw cztonkowskich.




Rzad popart réwniez w stanowisku dotyczacym ksztaltu Wspélnej Polityki Rolnej
do 2020 r. w zakresie organizacji rynku mleka utrzymanie mechanizmu interwencji
publicznej oraz mechanizmu doptat do prywatnego przechowywania, jako waznych
instrumentéw stabilizujacych sytuacje rynkowa. Jednoczesnie, z uwagi na zmiany cen
srodkéw produkeji i sytuacje na globalnych rynkach, opowiedzial si¢ za urealnieniem
poziomu cen referencyjnych w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu wsparcia rynku.
Rzad opowiedziat sie za utrzymaniem automatyzmu w uruchamianiu mechanizmu dopfat
do prywatnego przechowywania masta oraz zachowanie mechanizmu doptat do mleka
odtluszczonego i odtluszczonego mleka w proszku przeznaczonego na pasze oraz doplat
do odtluszczonego mleka wykorzystywanego w produkcji kazeiny i kazeinian6w.

Ponadto na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia br. na
posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa, ktére odbylo si¢ w dniach 26-27
kwietnia br. podjeta zostata dyskusja o aktualnej sytuacji na rynku mleka i przetwordw
mlecznych oraz koniecznosci niezwlocznego podjecia dziatan zmierzajacych do ponownego
uruchomienia doptat do wywozu przetworéw mlecznych, a w dluzszej perspektywie
podniesienia biezacych cen referencyjnych i interwencyjnych dla masta i odttuszczonego
mleka w proszku.

Na rynku owocéw i warzyw Komisja Europejska nie przewiduje zadnych
mechanizméw kwotowania produkcji. W przypadku dziatan majacych na celu stabilizacje
cen, promowane jest tworzenie grup i organizacji producentéw. Do dyspozycji organizacji
pozostawia si¢ natomiast pewne dzialania, z mozliwoscia ich dofinansowania, ktére maja na
celu zapobieganie i minimalizowanie skutkéw ewentualnych sytuacji kryzysowych na tym
rynku. W ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 przewiduje sig wzmocnienie
tych mechanizméw tzw. zarzadzania kryzysowego. v‘

W roku 2011 zbiory ziemniakéw ocenia sie na niespetna 9,4 mln t, tj. o 10,8% wigce]
od zbioréw uzyskanych w 2010 r., natomiast o 35,9% mniej od $rednich zbioréw z lat 2001-
2005, zbiory warzyw gruntowych ocenia si¢ na okolo 4,8 mln t, tj. o 14,5% wigcej
w poréwnaniu do produkcji z 2010 1.

Duza podaz warzyw miata przetozenie na ich nizsze niz w 2010 r. ceny. Bardzo duze
spadki cen od kilkunastu do kilkudziesigciu procent zanotowano w przypadku pietruszki,
pomidoréw, poréw, papryk kolorowych. Drozsze sa natomiast wéréd podstawowych warzyw
buraki ¢wiklowe, marchew.

Poglowie trzody chlewnej, podaz zywca wieprzowego i ceny wieprzowiny

charakteryzuja sie wahaniami przypadkowymi, sezonowymi i cyklicznymi. Wystgpuja one




niezaleznie od przngtych rozwigzan na danym rynku i koncentracji produkcji, ale
w poszczegolnych krajach moga ro6zni¢ si¢ skalg zmian. Wahania przypadkowe wystepuja
nieregularnie i sa trudne do przewidzenia, wahania sezonowe powtarzaja sie regularnie
w ciagu roku, natomiast wahania cykliczne wynikaja z istoty gospodarki, cech produkcji
zywca wieprzowego i powtarzaja si¢ w okresach dtuzszych niz jeden rok.

Stan poglowia oraz poziom produkcji na rynkach zwierzecych jest odzwierciedleniem
optacalnosci produkcji w przesziosci. Odbudowa stanu poglowia zalezna jest od wielu
czynnikoéw, w tym réwniez od znanego zjawiska, kto raz zaprzestat tej produkcji, z reguty
do niej nie wraca.

Poglowie $win w ostatnim czasie rzeczywiscie spadto, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
w ciggu ostatnich 15 lat znacznie obnizyt si¢ wiek ubijanych zwierzat. Obecnie $redni okres
tuczu do pelnej dojrzatosci ubojowej to okoto 170-180 dni, co przektada si¢c na szybsza
rotacj¢ zwierzat. Porownania skali spadku poglowia i produkcji pozwala zauwazyé, ze
w poréwnaniu do 1995 r., poglowie w 2011 r. bylo nizsze o 34%, za$ liczba ubijanych sztuk
zmniejszyla si¢ w tym samym czasie o 13,7%. Odstawiane do uboju $winie sg ciezsze
(Srednia masa w koncu lat 90-tych — 110-112 kg/szt., a obecnie 120-122 kg/szt.) i mniej
otluszczone (migsnos¢ z niecatych 50% w koncu lat 90-tych wzrosta do 55,4% w 2011 r.).

Na sytuacj¢ producentdw wieprzowiny w duzym stopniu maja wplyw wysokie ceny
zbdz. Obecnie, cena skupu zywca wieprzowego ksztaltuje si¢ na poziomie nie notowanym
w tym okresie od wielu lat. Srednia roczna cena zakupu zywca wieprzowego w 2011 r.
wyniosta 4,65 zt/kg. Wg danych MRiRW w okresie 09-15.04.2012 r. $rednia cena skupu
zywca wieprzowego wyniosta 5,22 zt/kg. W poréwnaniu do analogicznego tygodnia 2011 r.
cena byta wyzsza o 66 groszy (+14,4%).

Ceny uzyskiwane w Polsce, w poroéwnywalnych jednostkach czyli w euro/100 kg,
w ciagu ostatnich kilkunastu miesigcy naleza do jednych z najwyzszych. Regularnie w kilku
do kilkunastu krajéw UE (w zaleznos$ci od tygodnia) notowana jest cena nizsza niz w Polsce.
Ma to miejsce np. w Danii, Holandii, Belgii, Francji, w niektérych tygodniach réwniez
w Niemczech. W tej sytuacji przetwdrcy sa zainteresowani kupowaniem miesa w innych
krajach UE. Biorac pod uwagg reguty wolnego rynku, nie mozna im tego zabronic.

W latach 2008 - 2011 ceny jaj klasy L i M w Polsce wyrazone w euro ksztattowaly sie
na poziomie zblizonym do Sredniej ceny UE, a r6znice w wahaniach wynikaly z relacji kursu
euro/zloty. Jak pokazujg dane Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej

MRiRW zaréwno w odniesieniu do cen sprzedazy jaj, jak i cen skupu jaj do przetworstwa,



od potowy marca 2012 r. (12 tydzien 2012 r.) notowany jest juz widoczny spadek cen, co jest
pozytywnym sygnatem stabilizacji rynkowe;.

Silna wzrostowa tendencja cen jaj spozywezych, zapoczatkowana w czwartym
kwartale ubieglego roku, jest zwigzana z decyzjami unijnymi na rynku jaj. Z koficem
ubieglego roku uptynat termin wymiany starych klatek na nowe w bateryjnym chowie kur
niosek. Nowe warunki okreslone przez KE, tj. dopuszczenie do uzytkowania starych klatek
jeszeze do konca lipca 2012 r. w fermach, ktére rozpoczely ich wymiane, ale nie zdazyly jej
ukoficzy¢ w wyznaczonym terminie, i przeznaczenie jaj pochodzacych z takich klatek
wylacznie do przetworstwa przemystowego, przyczyniajg si¢ do niestabilnosci i niepewnosci
na rynku jaj konsumpcyjnych. Sytuacje te wykorzystali producenci i dystrybutorzy dla
podnoszenia cen.

Trudno méwi¢ o wplywie spadku krajowej produkcji jaj na wzrost cen jaj
spozywczych, gdyz z produkcji jaj wycofato si¢ tylko 40 ferm niedostosowanych
do przepiséw na 1134 utrzymujacych kury niesne w 2011 r. Okoto 35% krajowego poglowia
kur niesnych chowanych jest w 99,4% matych gospodarstwach utrzymujacych kury na wtasne
potrzeby. Przemystowa produkcja jaj odbywa sie w duzych fermach, ktére stanowig niespelna
1% a skupiaja 65% poglowia kur.

Zaistniata sytuacja na rynku jaj jest raczej wynikiem gry rynkowej nie wynikajacej
z podazy surowca w stosunku do zgtaszanego popytu. Dodatkowo efekt cenowy spotegowany
byt informacjami medialnymi na temat stanu dostosowan polskiego sektora do nowych
wymagan dobrostanu kur, jak i zblizajacym sie okresem $wigt wielkanocnych. Skumulowanie
w krétkim okresie powyzszych czynnikéw wykorzystane zostalo przez podmioty tafcucha
dostaw. Na rynku jaj obserwuje sie sezonowosé cenowa — po okresie Swiat Wielkanocnych
nastepuje generalnie 20-30% spadek cen, ktdry utrzymuje sie do czerwea.

Na rynkach jaj oraz wieprzowiny przewidziane s, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. (Dz.U. L 299 2 16.11.2007, str. 1, z pozn.
zm.), nastepujace instrumenty wsparcia:

- refundacje wywozowe (jaja, wieprzowina);

- doptaty do prywatnego przechowywania (wieprzowina);

- nadzwyczajne $rodki wsparcia w sytuacji wystapienia zaktécen na rynku wywotanych
rozprzestrzenianiem si¢ chor6b zwierzecych (wieprzowina, jaja).

Instrumenty te tworza tzw. ,siatke bezpieczenstwa™ i sq uruchamiane w sytuacjach
kryzysowych powodujacych powazne zaklécenia na rynku. W wyniku reform,

skoncentrowanych na osiagnieciu przez Wspdlng Polityke Rolng orientaciji prorynkowej,




ww. instrumenty nie majg charakteru srodkoéw normalnego zarzadzania rynkiem. Maja one
stuzy¢ jako instrumentarium na wypadek nasilonych kryzysow dotykajacych sektor.

Na posiedzeniach Rady Unii Europejskiej wielokrotnie przedstawialem sprawy
priorytetowe dla polskiego rolnictwa, majace wplyw na poziom dochodéw rolnikéw. Polska
konsekwentnie dazy do tego, aby w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej w Unii Europejskiej
we wlasciwym terminie uruchamiane byly mechanizmy majace na celu niwelowanie
niekorzystnych zjawisk na rynkach rolnych czy wczesniejsze przeciwdzialanie tym
zjawiskom.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje dziatania stymulujace popyt
wewnetrzny i eksport. Prowadzi dziatania stwarzajace warunki dla eksportu na rynki panstw
trzecich, m.in. Chin, Rosji, Ukrainy. Wdrozono rozwigzania systemowe, takie jak np.:
Fundusz Promocji Migsa Wieprzowego oraz Fundusz Promocji Owocéw i1 Warzyw
utworzone na podstawie ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw
rolno-spozywczych. Natomiast na podstawie ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszardéw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich za krajowy system jakosci zywnosci uznane zostalty System
Gwarantowanej Jakosci Zywnosci (QAFP) opracowany przez Unie Producentow
i Pracodawcow Przemystu Migsnego oraz System Jakosci Wieprzowiny PQS (Pork Quality
System) opracowany przez Polski Zwigzek Hodowcéw i Producentéw Trzody Chlewnej
~POLSUS” oraz Zwigzek ,,Polskie Migso”. W ramach dziatan resortu realizowany jest
program zwalczania choroby Aujeszkyego u §win na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Wprowadzenie w 2008 r. i realizacja programu zwalczania choroby Aujeszkyego na catym
terytorium Polski zaowocowato wpisaniem Polski w 2010 r. do wykazu panstw
czlonkowskich prowadzacych zatwierdzony krajowy program zwalczania tej choroby.
Umozliwilo to polskim hodowcom i producentom trzody chlewnej swobodny handel
Swiniami z panstwami cztonkowskimi prowadzacymi zatwierdzony program zwalczania
choroby Aujeszkyego bez koniecznosci spetniania dodatkowych gwarancji.

Budowanie konkurencyjnosci produkcji krajowej wymaga konsolidacji producentéw
oraz wspoétdziatania z kolejnymi ogniwami tancucha zywnosciowego. Dlatego Ministerstwo
promuje powstawanie grup producentow i zawieranie umow kontraktacyjnych. Nalezy doda¢,
ze wiele zakladow ubojowych tworzy trwale powigzania z producentami np. poprzez
specjalne programy produkcji oraz dtugookresowe umowy.

Majac na wzgledzie marnowanie zywno$ci, sytuacje spoteczng w kraju (poziom

ubdstwa, bezrobocie) oraz okreslone mozliwosci budzetu panstwa ograniczajace peine




zaspokojenie potrzeb 0séb najubozszych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi
dziatania zwigzane z uczestnictwem Polski w unijnym programie dostarczania nadwyzek
zywnosci dla najbardziej potrzebujacych oséb w Unii Europejskiej.

Program jest instrumentem Wspélnej Polityki Rolnej, ktory polega na dostarczeniu
przez przedsigbiorcow wybranych w drodze przetargu, artykutow  zywnosciowych
pochodzacych z przetworzenia towaréw udostepnionych z zapasOw interwencyjnych lub
z zakup6w rynkowych do magazynéw organizacji charytatywnych.

W Polsce instytucja odpowiedzialng za realizacje programu jest Agencja Rynku
Rolnego, a organizacje charytatywne uprawnione do uczestnictwa w programie zostaty
wskazane w ,,Obwieszczeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28
kwietnia 2004 r. w sprawie wykazu organizacji charytatywnych uprawnionych
do uczestniczenia w programie dostarczania zywnosci dla najubozszej ludnosci Unii
Europejskiej” i sg to: Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, Caritas Polska, Polski Czerwony
Krzyz (w 2011 r. nie uczestniczyt w realizacji programu), Polski Komitet Pomocy
Spotecznej. Powyzsze organizacje prowadza, na podstawie uméw zawartych z ARR,
dystrybucj¢ dostarczonej do swoich magazynéw zywnosci. W tym zakresie wspolpracuja
réwniez z licznymi organizacjami w catym kraju prowadzacymi dziatalnos¢ zwigzang
z pozyskiwaniem i rozdawnictwem zywno$ci. Wsréd nich sa duze organizacje takie jak
Monar, Towarzystwo im. Sw. Brata Alberta, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, organizacje
wpierajace bezrobotnych oraz bardzo liczne mate organizacje lokalne, ktére dzigki takiej
wspolpracy, docieraja z zywnoscia do o0sob potrzebujacych zyjacych w matych
miejscowosciach.

Program jest realizowany w okresach rocznych (od 1 pazdziernika do 31 grudnia
nastepnego roku), a uczestnictwo pafistw cztonkowskich jest dobrowolne. Polska uczestniczy
w programie od poczatku akcesji do UE. W 2011 r. Komisja Europejska przeznaczyta na
realizacje programu w Polsce 75,3 mln EUR. Pomoc w postaci m.in.: ryzu, mleka UHT,
serow, makaronu, maki, ptatkéw kukurydzianych, kaszy, zupy pomidorowej, krupniku,
herbatnikéw, chleba chrupkiego, trafila do okolo 4 min o0séb znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji.

Od 1997 roku dziata w Polsce Federacja Polskich Bankow Zywnodci, ktéra zajmuje
si¢ problemem niedozywienia oraz zjawiskiem marnowania zywnosci. W 2011 r. powolata
ona Radg ds. Racjonalnego Wykorzystania Zywnosci, ktorej celem jest inicjowanie rozwiazan
i pomystéw w zakresie ograniczania marnotrawienia zywnosci od wytworzenia

do konsumpcji, a honorowy patronat nad nia, objat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.




Duza rol¢ w bardziej racjonalnym nabywaniu jedzenia moze réwniez odegrad
edukacja, ktora polega na uSwiadomieniu spoleczenstwu, jakie skutki niesie ze sobg
wyrzucanie zywnosci, a ponadto nauczenie ludzi, jak przechowywaé i przygotowywaé

produkty zywnosciowe.

Ad. 4

Wprowadzenie instytucji prawa pierwokupu sasiedzkiego do prawodawstwa polskiego
miatoby wplyw na racjonalng koncentracje gruntéw rolnych oraz wzrost powierzchni
gospodarstw rolnych. Koncepcja wprowadzenia tego typu pierwokupu byla rozwazana
podczas prac legislacyjnych nad ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego, jednakze ze wzgledu
na pojawienie si¢ negatywnych aspektéw zwigzanych z tym prawem, odstapiono od dalszych
prac nad tym projektem.

W szczeg6lnosci prawo to wplynie negatywnie na proces sprzedazy nieruchomosci
przez wiasciciela. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w wigkszosci przypadkéw bedzie
wystgpowac kilka uprawnionych wtascicieli nieruchomosci sasiadujacych. Nalezaloby zatem
okresli¢, kolejnos¢ prawa pierwokupu. Dodatkowo majac na uwadze termin 1 miesiaca,
w ciagu ktorego uprawniony z tego prawa moze korzysta¢, caly proces sprzedazy moglby
trwa¢ nawet kilka miesigcy. Powyzsze znacznie spowolni sfinalizowanie umowy sprzedazy.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze uwarunkowania spoteczne wystepujace w stosunkach
sgsiedzkich. W przypadku bowiem dobrych relacji sgsiedzkich grunty rolne obecnie
sprzedawane sg wiasnie sasiadom. Natomiast w przypadku skonfliktowanych stron
wprowadzenie prawa pierwokupu, czyli zmuszenie wlasciciela do sprzedazy gruntéw
sgsiadowi, odebrane byloby jako nadmierna ingerencia w prawo dyéponowania jego

wlasnoscia.

Ad. 5

Od dnia akcesji, tj. od 1 maja 2004 r. pomoc udzielana producentom rolnym musi by¢
zgodna z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej. W przypadku gdy pomoc nie jest
udzielana w formule de minimis musi by¢ zgodna z wytycznymi Wspélnoty w sprawie
pomocy panstwa w sektorze rolnym i lesSnym na lata 2007 — 2013 oraz rozporzadzeniem
Komisji (WE) z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu

w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych

10




dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem produktow rolnych oraz zmieniajacym rozporzadzenie
(WE) nr 70/2001(Dz. Urz. UE L 358 z 16.12.2006, str. 3).

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1857/2006 zaoferowane producentom
rolnym odszkodowanie musi by¢ zmniejszone o potowe, jezeli nie dokonali oni ubezpieczenia
co najmniej 50% S$redniej rocznej produkcji lub dochodu zwigzanego z produkcja od ryzyka
szkéd spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi statystycznie najczesciej
wystepujacymi w danym panstwie czlonkowskim lub regionie. Zatem w przypadku braku
ubezpieczenia co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych lub zwierzat gospodarskich,
pomoc udzielana w ramach programéw pomocy dla producentéw rolnych udzielanych

ze $rodkéw budzetu panstwa jest pomniejszana o polowg.

? OW/’Z\WW

W /zMinistra Rolniciwa i Rozwoju Wsi

ODSEKRETARZ STANU.
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