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Zatacznik do pisma znak: BMor-076-36/12 (1)

1. Wigkszej determinacji w staraniach o wyréwnanie szans rozwoju rolnictwa
we wszystkich krajach UE poprzez zréwnanie zasad wsparcia finansowego. Utrzymanie
tak duzych roznic np. w doplatach obszarowych siggajacych nawet 100% jest sprzeczne
z ideg solidaryzmu, sprawiedliwo$ci spolecznej i rownej konkurencji, hasel jakie legly
u podstaw tworzenia UE i Wspélnej Polityki Rolnej. Wyrazamy stanowczy sprzeciw
kontynuowania dotychczasowego systemu podzi':ilu Srodkéw finansowych wspierajacych
rolnictwo w UE.

W zakresie wyrownania wysokosci platnosci bezposrednich, od poczatku negocjacji
nad pakietem rozporzadzen reformujacych WPR, a takze przy okazji negocjacji nad
Wieloletnimi Ramami Finansowymi, Polska nieustannie opowiada si¢ za sprawiedliwym,
odzwierciedlajacym cele i zadania postawione przed WPR, podziatem srodkéw finansowych
miedzy panstwa czlonkowskie oraz za jak najszybszym zréwnaniem wartosci uprawnien
w kazdym panstwie cztonkowskim.

Jednym z gléwnych postulatow prezentowanych przez Polske jest zapewnienie
wyrownania wsparcia bezposredniego w calej UE poprzez zastosowanie stawki
powierzchniowej lub innych kryteriéw obiektywnych. Brak takiego rozwigzania zagraza
bowiem skutecznos$ci i efektywnosci WPR zaréwno w wymiarze ekonomicznym (zaktoca
funkcjonowanie jednolitego rynku hamujac rozwoj produkcji tam, gdzie jest ona
konkurencyjna), jak i $rodowiskowym (premiuje gospodarstwa, regiony i panstwa
o najwigkszej intensywnosci produkeji). Polska podkresla, ze konieczne jest jak najszybsze
odejécie od systemu platnosci bezposrednich opartego na wartosciach i wielkosciach
historycznych determinujacych wielko$¢ wsparcia dla rolnikéw w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich.

W zakresie konwergencji wewnetrznej, czyli procesu polegajacego na ujednolicaniu
wysokosci wsparcia w ramach panstwa (ewentualnie regionu), Polska stanowczo sprzeciwia
si¢ jakimkolwiek rozwigzaniom zmierzajacym do uelastycznienia tego procesu,
w szczegblnosci w odniesieniu do wydtuzenia okresu, po ktérym wewnetrzne ujednolicenie
stawek ptatnosci ma nastapi¢ (w propozycji KE do 2019 r.).

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze propozycje legislacyjne
Komisji Europejskiej dotyczace nowej perspektywy finansowej przewiduja pewne
rozwiazania zmierzajace do czgsciowego zniwelowania r6zni¢ w wysokosci stawek platnosci

w UE. Przede wszystkim propozycje dotyczace sposobu zmniejszenia tych réznic pomiedzy



krajami UE zostaly przedstawione w dokumentach dotyczacych Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF) na lata 2014 — 2020.

Mechanizm zaproponowany w WRF zaklada, ze w okresie od 2014 do 2017 r. koperty
krajowe przeznaczone na realizacj¢ ptatnosci bezposrednich w panstwach, w ktérych stawka
platnosci na hektar jest nizsza niz 90% sredniej unijnej (w tym réwniez w Polsce) beda sig
zwieksza¢ w taki sposob, aby ostatecznie stawki ptatnosci na hektar wzrosty w tych krajach
o0 1/3 réznicy pomiedzy wysokoscig obecna a poziomem 90% $redniej unijnej. Koszty takiego
wzrostu pokryte zostang z odpowiedniej redukcji kopert krajowych pozostatych panstw
czlonkowskich, a zatem bez uszczerbku dla ogélnej puli $rodkéw przeznaczonej na platnogci
bezposrednie w UE.

Ponadto, w projekcie rozporzadzenia dotyczacym platnosci bezposrednich po 2013 r.
Komisja Europejska proponuje zréwnanie wysokosci stawek platnosci poczawszy
od kampanii 2019 roku, cho¢ tylko w obrebie panistw lub regionéw, a panstwom, w ktérych
stawka platnosci na hektar wynosi mniej niz 90% sredniej unijnej oferuje mozliwos¢ transferu
do 5% koperty przeznaczonej na dziatania w ramach II filaru na platnosci bezposrednie.
W opinii Komisji rozwiazania takie majg na celu zniwelowanie w jak najwigkszym stopniu
réznic w wysokosci stawek ptatnosci obszarowych.

Nalezy jednak podkreslié, ze przedstawione propozycje Komisji Europejskiej,
w ocenie Polski, sg niewystarczajace. Trwa dyskusja na ten temat, w trakcie ktorej
poszukiwane sg rozwiazania kompromisowe, ktére pozwola wypracowaé porozumienie
satysfakcjonujace wszystkie panstwa czlonkowskie. Polska ocenia negatywnie brak
rozwigzan, ktore gwarantowatyby pelne zrownanie platnosci bezposrednich w catej Unii

Europejskiej i bedzie konsekwentnie pracowa¢ nad wprowadzeniem takich rozwigzan.

2. Zwracamy si¢ do Panow Ministra Rolnictwa i Ministra Finansow o poglebiong analize
i podjecie dzialan stymulujacych rozwéj a nie tylko tworzenie kolejnych cigzaréw
fiskalnych w systemie oplat, skladek i podatkéw dla prowadzacych gospodarstwa rolne.
System fiskalny powinien uwzgledniaé¢ posiadana powierzchnie dla gospodarstw
rodzinnych, a w przypadku przedsigbiorstw rolnych osiagany dochéd. Konieczne jest
wprowadzenie rozwiazan nakladajacych obowiazek uprawy wszystkich gruntéw
zakwalifikowanych jako rolne. Skoro nie dziala motywujaco zacheta w postaci doplat
obszarowych nalezy wprowadzi¢ sankcje 3 krotnie zwiekszonego podatku rolnego
od posiédanych gruntow rolnych za zaniechanie produkcji. Ziemia rolnicza jest dobrem

og6lnym przekazanym przez poprzednie pokolenia i nie moze to dobro by¢ marnowane
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przez obecnego wlaSciciela. Wiasciciel gruntéw rolnych musi by¢ zobowiazany prawem
do dbalosci o to dobro osobiScie lub przekazanie posiadanych gruntéw poprzez
wieloletnia dzierzawe na zasadach okre§lonych prawem lub sprzedaz innym rolnikom
z bezwzglednym zachowaniem prawa pierwokupu przez sasiadéw prowadzacych
gospodarstwa. Nieuzytki psuja estetyke wsi i pozbawiaja kraj i naréd korzysci
z posiadania dobrych warunkéw naturalnych do utrzymania wysokiego poziomu
rozwoju polskiego rolnictwa oraz dochodu z eksportu produktéw zywnoSciowych.
Bardzo czesto ziemia rolna jest traktowana jako lokata kapitalu bez zamiaru
browadzenia uzytkowania rolniczego a jedynie krétkowzrocznym dzialaniem
spekulacyjnym. Wojewoédztwo $wigtokrzyskie nie posiada duzych iloSci ziemi
w zasobach ANR i dlatego wywolana obrét prywatny moze poprawi¢ strukture
gospodarstw, gdyz zapotrzebowanie na ziemi¢ rolna jest duze wsréd prowadzacych
nowoczesne, rozwijajace si¢ gospodarstwa rolne.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm. ) grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos¢ rolnicza sg opodatkowane podatkiem rolnym.

Obowiazek w podatku rolnym ciazy na osobach fizycznych, osobach prawnych,
jednostkach organizacyjnych w tym spétkach nieposiadajacych osobowosci prawne;
bedacych whascicielami gruntéw, posiadaczami samoistnymi gruntéw, uzytkownikami
wieczystymi gruntéw, posiadaczami gruntéw stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto w przypadku gdy grunty gospodarstwa
rolnego zostaly w catosci lub w czeéci wydzierzawione na podstawie umowy zawartej
stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw lub przepiséw dotyczacych
uzyskiwania rent strukturalnych, podatnikiem podatku rolnego jest dzierzawca.

Przepisy ww. ustawy o podatku rolnym przewiduja zwolnienie z tego podatku m.in.:

1) gruntéw  przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa  rolnego
lub powiekszenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha:

a) bedacych przedmiotem prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego,

nabyte w drodze umowy sprzedazy,

b) bedacych przedmiotem umowy o oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste,

)c) wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objetych

w trwate zagospodarowanie;



2) gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej,

z tym ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej niz 20% powierzchni uzytkéw rolnych

gospodarstwa rolnego, lecz nie wigcej niz 10 ha - na okres nie dtuzszy niz 3 lata,

w stosunku do tych samych gruntéw.

Obecnie w Ministerstwie Finanséw prowadzone sa prace w zakresie stworzenia
rozwigzan prawnych regulujacych zasady opodatkowania podatkiem dochodowym
dziatalno$ci rolniczej. Po opracowaniu projektu aktu prawnego regulujacego przedmiotowe
kwestie zostanie on podany do publiczne;j wiadopos’ci oraz zostanie przestany w ramach

konsultacji spotecznych zwiazkom i organizacjom rolniczym.

3. Oczekujemy pilnych dzialan w kierunku wprowadzenia powszechnych,
obowigzkowych ubezpieczen upraw rolnych od klesk zywiotowych z dofinansowaniem
ze §rodkéw UE, budzetu panstwa i udzialem wlasnym rolnika na poziomie mozliwym
do udzwigniecia. Ubezpieczenia wzajemne powinny by¢ podstawa systemu ubezpieczen
w rolnictwie, jest tak w wielu krajach UE. Nalezy skorzysta¢ z doswiadczen
Towarzystwa Ubezpieczern Wzajemnych ,,TUW” w zakresie tworzenia wzajemnoSci
ubezpieczeniowej. Firmy komercyjne nie sa zainteresowane ubezpieczeniami
w rolnictwie upraw i zwierzat gospodarskich i dzialaja wylacznie koniunkturalnie a to
destabilizuje ten zakres ubezpieczen.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z pézn. zm.) rolnik, ktéry uzyskat
platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych w rozumieniu przepiséw o ptatnosciach w ramach
systemu wsparcia bezposredniego ma obowiazek ubezpieczenia w okresie 12 miesiecy
co najmniej 50% powierzchni upraw. Rolnik ma zatem obowiazek zawarcia umowy
ubezpieczenia z wybranym zakladem ubezpieczen, ktéry zawart z ministrem wiasciwym
do spraw rolnictwa umowe w sprawie doplat, albo innym wykonujacym dziatalnos¢
ubezpieczeniows w zakresie ubezpieczenia upraw zbo6z, kukurydzy, rzepaku, rzepiku,
chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewéw owocowych, truskawek,
ziemniakow, burakéw cukrowych lub roslin straczkowych, od zasiewu lub wysadzenia do ich
zbioru, od ryzyka wystapienia szkéd spowodowanych przez powddz, grad, susze, ujemne
skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowany zostal projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich majacy na celu

zapewnienie producentom rolnym szerszej dostgpnosci do ubezpieczen upraw rolnych



z doplatami z budzetu panstwa do skladek ubezpieczenia, a takze odszkodowan przez
podwyzszenie wysoko$ci maksymalnych stawek taryfowych upraw rolnych oraz
wprowadzenie ubezpieczen pakietowych. Natomiast prace nad nowymi rozwigzaniami
systemowymi w zakresie ubezpieczen upraw rolnych 1 zwierzat gospodarskich
z wykorzystaniem funduszy unijnych zostang podjete po ogloszeniu stosownych przepisow

Unii Europejskiej dla nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

4. Tworzenia mechanizméw wsparcia rozwoju przetworstwa ze srodkéw UE dla grup
producentéw rolnych i mna uproszczonyc'h zasadach malego przetworstwa
w gospodarstwach rolnych. Rolnictwo jest najwigkszym rynkiem pracy w naszym kraju.
Nieporozumieniem jest traktowanie rolnictwa jako dostawcy surowcow do produkcji
zywnoSci. Rolnicy musza mie¢ udzial w przetworstwie, co stworzy warto§¢ dodang
do produkcji rolnej i ustabilizuje rynki zywnosciowe w kraju. Wzrasta zapotrzebowanie
na zywno$¢ wysokiej jakoSci w calym Swiecie, to szansa dla naszego kraju. Wzrost
produkeji zywnosciowej wysokiej jakoSci, wysoko przetworzonej to szansa na eksport,
a wiec dodatkowe miejsca pracy i dochéd do budzetu.

Zgodnie z przepisami art. 28 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz rozwoju
Obszaro6w Wiejskich pomoc finansowa w ramach PROW w zakresie przetworstwa
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych realizowana jest w Dziataniu ,,Zwiekszanie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”. Wsparcie w tym Dziataniu
wdrazane jest w szerokim zakresie, gdyz pomoc finansowa moze by¢ przyznana osobom
fizycznym, prawnym, a takze jednostkom nie posiadajacym osobowosci prawnej. Dlatego,
grupa producentéw rolnych, oprécz mozliwosci skorzystania z pomocy finansowej w ramach
Dziatania ,,Grupy producentéw rolnych”, moze by¢ réwniez beneficjentem Dziatania
»Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, pomoc finansowa
skierowana jest przede wszystkim do matych 1 S$rednich przedsiebiorstw (czyli
przedsigbiorstw zatrudniajacych do 250 oséb i posiadajacych roczny obrét nieprzekraczajacy
50 mln euro), ze wzgledu na ich podstawowe znaczenie dla tworzenia produktu krajowego
brutto oraz zapewnienie miejsc pracy. Mate i $rednie przedsiebiorstw beda mogty
standardowo otrzyma¢ do 40% dofinansowania kosztéw kwalifikowanych inwestycji,
a poziom ten moze zostaé podwyzszony o kolejne 10% w przypadku, gdy beneficjentem

bedzie grupa producentéw rolnych lub gdy przedsigbiorca bedzie zaopatrywat si¢ w surowce



do produkcji od grup producentéw. Majac na uwadze wskazane kryteria mozna stwierdzic,
iz grupy producentéw rolnych lub sami producenci rolni ze wzgledu na swag wielkos¢ sa
jednymi z kluczowych grup docelowych omawianego Dziatania. Tym bardziej, iz
w dotychczas realizowanych naborach grupy producentéw rolnych, wstepnie uznane grupy
producentow owocOw i warzyw oraz uznane organizacje producentéw owocdw i warzyw,
a takze podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania produktéw bedacym
podmiotami, w ktérych wskazane grupy dysponowaly wszystkimi udziatami, posiadaty
preferencje w zakresie pierwszefstwa w skladaniu wnioskéw w ramach Dzialania 123.
Rozwigzania te maja by¢ kontynuowane w kolejn;/m naborze wnioskow, ktory bedzie mieé
miejsce w 2013 r.

Nalezy zaznaczy¢, iz pomoc finansowa obejmuje projekty, ktorych gtownym celem
jest poprawa ogoélnych wynikéw przedsigbiorstw, warunkéw ochrony srodowiska oraz —
w przypadku mikroprzedsigbiorstw (czyli przedsigbiorstw, ktére zgodnie z art. 2 ust. 3
zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. zatrudniaja mniej niz 10 oséb i ktérego
obroty roczne i/lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 mln EURO) — dostosowanie
do nowowprowadzonych norm wspélnotowych. Oznacza to, iz w momencie skiadania
dekumentow aplikacyjnych wnioskodawca powinien spetnia¢ minimalne standardy sanitarno-
higieniczne i ochrony $rodowiska, za$ jedynie realizacja operacji w zakresie podwyzszania
tych standardéw moze zosta¢ objeta dofinansowaniem.

Pomoc udzielana w ramach tego dziatania zawiera szeroki zakres pomocy, dotyczacy
budowy lub modernizacji zakladéw przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktow
rolnych. Pomoc finansowa obejmuje takze zakup S$rodkéw transportu niezbednych
do sprawnego przebiegu procesu technologicznego lub $rodkéw transportu zewnetrznego.
Ze wzgledu na cele odnoszace si¢ do poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w ramach
przedmiotowego dziatania dopuszczony jest zakup wylacznie nowych maszyn i urzadzen
co gwarantuje, ze koszty kwalifikowane dotyczy¢ beda najnowszych dostepnych technologii.
Opisany szeroki zakres inwestycji pozwala na uzyskanie niezbednego dofinansowania dla
podmiotéw rozwijajacych swa dzialalnosé¢, do ktorych z pewnoscig naleza grupy producentow
jak 1 producenci rolni podejmujacy dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa i wprowadzania
do obrotu produktéow rolnych.

Pomoc ma forme refundacji czesci faktycznie poniesionych kosztow kwalifikowanych
projektu. Maksymalna wysoko$¢ pomocy, przyznana w okresie realizacji PROW 2007-2013
jednemu beneficjentowi, wynosi 20 mln zl, zas wielko$é pomocy przyznanej na realizacje

jednego projektu nie moze by¢ nizsza niz 100 tys. zt. Wskazany niski minimalny poziom
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pomocy oznacza, iz ze wsparcia moga korzysta¢ réwniez mniejsze podmioty takie jak grupy
producentéw rolnych lub producenci rolni, ktérzy prowadza dziatalnos¢ w zakresie

przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych.

5. Nalezy rozwazy¢ czy wszystkie dotychezas obowiazujace cigzary Srodowiskowe oraz
nowe, dopiero planowane zwigzane z tzw. Dobrostanem, rzeczywiscie shuzg Srodowisku
i mieszkancom. Czlowiek jest najwazniejsza czeScig Srodowiska naturalnego i dbalosé¢
o zachowanie tego Srodowiska nastepnym pokgleniom, powinno wynika¢ z zachowan
étycznych osigganych poprzez edukacj¢ dzieci, mlodziezy i doroslych a niekoniecznie
sankcji.

Dbato$é o zachowanie $rodowiska naturalnego poprzez edukacje¢ dzieci, mlodziezy
i dorostych jest znaczacym elementem przy wypelnianiu tego celu, jednakze w naszej opinii
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska powinny by¢ zintegrowane z wszelkimi innymi
dostepnymi instrumentami, w tym metodami egzekwujacymi przestrzeganie prawa.

W ostatnich latach mamy do czynienia z wieloma problemami m.in. takimi jak:
nadmierna emisja CO,, CHy, N>O, zanik bioréznorodnosci, zta gospodarka wodna. Wiele
z-tych kwestii §ci§le wiaze si¢ z rolnictwem i obszarami wiejskimi. Pewne rodzaje
gospodarowania rolnego moga mie¢ istotny wptyw na poziom emisji gazéw cieplarnianych,
ochrone $rodowiska i bioréznorodnosci, czy poziom retencji wodnej. Dlatego promowanie
pewnych zachowari i typéw gospodarowania na obszarach wiejskich jest istotne i posrednio
jest jednym z elementéw Wsp6lnej Polityki Rolnej (WPR). Przy czym zaréwno I jak i II filar
WPR posiada instrumenty finansowe, wspierajace rolnikéw dbajacych o ochrong srodowiska
rolniczego, a takze o dobrostan zwierzat. W realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa uwzgledniane sa m.in. dzialania, zwigzane z wlasciwym postgpowaniem
ze zwierzetami gospodarskimi.

Dobrostan to pojecie okreslajace taki system hodowli zwierzat, ktéry w najszerszym
zakresie zaspokaja ich potrzeby zyciowe i gwarantuje dobre samopoczucie, ktorego
zewnetrznymi objawami sa normalne dla danego gatunku formy zachowania. W dobrostanie
wazne jest tez kryterium etyczne, gdzie zwierze z przedmiotu produkcji staje si¢ podmiotem
zdolnym do odczuwania cierpienia. Na dobrostan zwierzat sktadaja sie nastepujace elementy:
wlasciwe obchodzenie sie ze zwierzgtami, warunki utrzymania, obsada na jednostce
powierzchni oraz stopiefi przystosowania si¢ zwierzat do warunkéw, w ktérych przebywaja.

Wymogi wzajemnej zgodnosci w zakresie dobrostanu zwierzat dotycza posiadaczy

wszystkich wymienionych zwierzat: bydlta, koni, owiec, kéz, indykéw, gesi i kaczek



(W gospodarstwach utrzymujacych co najmniej 100 sztuk tych ptakéw), kur nie$nych,
brojleréw, strusi, przepiorek, perlic, liséw polarnych, lisow pospolitych, jenotéw, norek,
tchorzy, krolikow, szynszyli, nutrii, jeleni i danieli.

Pozytywny wplyw przestrzegania wymogéw wzajemnej zgodno$ci znajduje
odzwierciedlenie w jakosci zycia catego spoteczenstwa. Wynika to z faktu, iz wymogi to nic
innego, jak dbanie o poszczegélne aspekty zycia w codziennej dziatalnosci rolnika. Sktadajg
si¢ na nie: Srodowisko naturalne, w szczegélnosci ochrona gleb i wod oraz krajobrazu
obszaréw wiejskich, jak rowniez dobrostan, ktéry zapewnia zwierzgtom gospodarskim
poszanowanie, opieke i ochrong ze strony rolnika. :

W odniesieniu do kwestii sankcji jakie ponosza rolnicy za nieprzestrzeganie przepiséw
prawa w zakresie ochrony $rodowiska i dobrostanu, nalezy pamieta¢, ze reforma Wspdlnej
Polityki Rolnej z 2003 roku zasadniczo zmienita sposob wsparcia rolnictwa w Unii
Europejskiej i powiazata otrzymanie platnosci bezposrednich w pelnej wysokosci
od spetniania okreslonych norm i wymogéw. Wymogi wzajemnej zgodnosci dotyczace
zarzadzania gospodarstwem wprowadzono w celu lepszego przestrzegania przez rolnikow
prawa wspdlnotowego, gtownie w obszarze §rodowiska, bezpieczefistwa i Jjakosci zywnosci
oraz od 2013 r. dobrostanu zwierzat. Wymogi wynikajace z zasady wzajemnej zgodnosci nie
$3 nowymi wymogami, poniewaz rolnik jest juz zobowiazany do ich przestrzegania
na podstawie prawodawstwa krajowego.

W przypadku nieprzestrzegania powyzszych obowiazkéw, konsekwencja jest
odpowiednie ~zmniejszenie przyznawanych platnosci bezpodrednich oraz platnosci
w ramach niektérych dziatan nieinwestycyjnych PROW 2007 —2013, tj. ptatnosci:

* ztytulu naturalnych utrudnien dla rolnikéw na obszarach gérskich i innych obszarach

o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),

e rolnosrodowiskowych,
* na zalesianie gruntéw rolnych.

Wymiar sankcji za nieprzestrzeganie norm i wymogéw uzalezniony jest od wielu
czynnikow. Podstawowe rozréznienie to niezgodno$¢ z przepisami wynikajaca z:

* zaniedbania rolnika (nieumysInos¢),
* winy rolnika (celowosc).

Wysoko$¢ sankcji, czyli % obnizenia platnosci, zalezy od rodzaju i skali naruszenia

norm i wymogéw. Aby oceni¢ skale naruszenia, kazda niezgodno$é oceniana jest pod katem

trzech kryteriow:



* zasiegu,
o dotkliwosci,
o trwalosci.

Szczegétowe informacje dotyczace sposobu oceny naruszen oraz naliczanych sankcji
za nieprzestrzeganie norm i wymogow sg okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 1kwietnia 2010 . w sprawie liczby punktéw, jakq przypisuje sie
stwierdzonej niezgodnosci, oraz procentowej wielkosci zmniejszenia platnosci bezposredniej,
platnosci cukrowej, ptamosci do pomidoréw Iub wsparcia specjalnego (Dz. U. Nr 67, poz.
434 7 pozn. zm)),

Dodatkowym mechanizmem zwigzanym z zasada wzajemnej zgodnosci,
a majacym wplyw na wysokos¢ otrzymanej platnosci jest zasada ,, de minimis”, dzieki ktorej
w przypadku, gdy zmniejszenia lub wykluczenia platnosci wynosza nie wiecej niz
rownowartos¢ kwoty 100 euro, to odstepuje si¢ od dokonania potracer. Warunkiem jest
zobowigzanie rolnika do podjecia dziatan naprawczych. Mozliwosé podjecia dziatan
naprawczych ~ mozna traktowaé  jako forme zachety dla  rolnika
oraz aspekt edukacyjny.

Innym przykladem edukacji rolnikéw jest rozpowszechnianie wiedzy nt. nowych form
ochrony $rodowiska czy tez poprawy stanu zdrowia zwierzat gospodarskich, co w efekcie
przeklada sig na jakod¢ produktu finalnego jakim jest zywnos¢ trafiajaca do konsumentéw.
Wszyscy rolnicy, ktérzy ubiegali si¢ o platnoéci bezposrednie w 2012 roku otrzymaja
obszerng broszur¢ informacyjng zawierajaca szczegGtowe informacje dotyczace wymogéw
w zakresie dobrostanu zwierzat, tzw. Obszar C, ktéry bedzie obowiazywaé od 1 stycznia 2013
roku. Publikacja ta zawiera réwniez opis wszystkich juz obowiazujacych wymogéw z zakresu
wzajemnej zgodnosci, tj. Obszaru A - dotyczacego ochrony $rodowiska naturalnego,
identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz Obszaru B -*dotyczacego bezpieczefistwa Zywnoscl,
ktére stopniowo byty wdrazane od 2009 r.

Biorac pod uwage powyzsze z jednej strony wobec rolnikéw stawiamy wysokie
wymagania zwigzane z ochrong Srodowiska i dobrostanem zwierzat, ale z drugiej strony
poprzez takie dzialania niwelujemy ryzyko zwiazane z degradacja srodowiska naturalnego

oraz nieprawidlowym stanem zdrowia zwierzat gospodarskich, ktére wplywaja na jako$é

warunkujacg zdrowie konsumentdw i zdrowie przysztych pokolen. :
£ o W/}; Mim%m Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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