PROJEKT

ROZPORZĄDZENIE

RADY MINISTRÓW

z dnia …….………… 2011 r.

w sprawie realizacji przez Agencję Rynku Rolnego zadań związanych 
z ustanowieniem wyjątkowych środków wsparcia rynków owoców i warzyw
Na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektórych rynków rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, 
z późn. zm.
)) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa zadania realizowane przez Agencję Rynku Rolnego, zwaną dalej „Agencją”, związane z ustanowieniem wyjątkowych środków wsparcia rynków owoców i warzyw określonym w rozporządzeniu Komisji (UE) nr …/2011 z dnia …. czerwca 2011 r. ustanawiającym tymczasowe wyjątkowe środki wsparcia dla sektora owoców i warzyw (Dz. Urz. UE L .. z …06.2011, str. ..), zwanym dalej „rozporządzeniem nr …/2011”.
§ 2. Agencja realizuje zadania i obowiązki państwa członkowskiego związane 
z udzielaniem wsparcia, o którym mowa w art. 1 ust. 1 rozporządzenia nr …/2011, zwanego dalej „wsparciem”, z wyłączeniem wsparcia w zakresie wskazanym w art. 4 ust. 3 rozporządzenia nr …/2011, które jest przyznawane i wypłacane zgodnie 
z przepisami o organizacji rynków owoców i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu, rynku suszu paszowego oraz rynków lnu i konopi uprawianych na włókno, w tym przeprowadza kontrole, o których mowa w art. 6 rozporządzenia nr …/2011.

§ 3. Prezes Agencji przekazuje Komisji Europejskiej informacje, o których mowa w art. 7 rozporządzenia nr …/2011, z uwzględnieniem informacji uzyskanych od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa odnośnie do wsparcia 
w zakresie wskazanym w art. 4 ust. 3 rozporządzenia nr …/2011.

§ 4. Wsparcie jest udzielane, jeżeli:

1) zostały spełnione warunki określone w rozporządzeniu nr …/2011;

2) w przypadku, o którym mowa w art. 5 ust. 5 rozporządzenia nr …/2011, producent owoców i warzyw niebędący członkiem organizacji producentów owoców i warzyw realizujący działania związane:

a) ze zbieraniem zielonych plonów – przeprowadził zabieg uprawowy polegający na wprowadzeniu do gleby, niedojrzałych produktów pochodzących z uprawy objętej tym działaniem albo przeznaczył na kompost niedojrzałe produkty pochodzące z uprawy objętej tym działaniem albo
b) z niezbieraniem plonów – przeprowadził na uprawie objętej tym działaniem zabieg uprawowy polegający na wprowadzeniu produktów do gleby
- i powiadomił dyrektora oddziału terenowego Agencji właściwego ze względu na miejsce zamieszkania albo siedzibę wnioskodawcy o zamiarze dokonania tej czynności najpóźniej na dzień przed jej dokonaniem.
§ 5. 1. Wsparcie jest udzielane na wniosek organizacji producentów owoców 
i warzyw albo producenta owoców i warzyw niebędącego członkiem takiej organizacji, w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej przez dyrektora oddziału terenowego Agencji właściwego ze względu na miejsce zamieszkania albo siedzibę wnioskodawcy.

2. Wniosek o udzielenie wsparcia składa się na formularzu opracowanym 
i udostępnionym przez Agencję.

3. Wniosek o udzielenie wsparcia zawiera informacje niezbędne do ustalenia wysokości wsparcia, w szczególności:
1) imię i nazwisko albo nazwę wnioskodawcy;

2) numer rejestracyjny, o którym mowa w art. 23 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektórych rynków rolnych, jeżeli został nadany;
3) numer rachunku bankowego wnioskodawcy, na który ma być wypłacone wsparcie;

4) określenie rodzaju i ilości produktów albo powierzchni upraw, do których odnosi się wsparcie;
5) informację o załącznikach.

4. Formularz wniosku o udzielenie wsparcia zawiera wykaz dokumentów, 
w tym oświadczeń, niezbędnych do udzielenia wsparcia.

5. Dyrektor oddziału terenowego Agencji wydając decyzję o udzieleniu wsparcia określa wysokość wsparcia z uwzględnieniem współczynnika przydziału, 
o którym mowa w art. 7 ust. 3 rozporządzenia nr …/2011.
6. W przypadku przekroczenia maksymalnej kwoty wsparcia i ustanowienia współczynnika przydziału zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporządzenia nr …/2011, Prezes Agencji podaje tę informację do publicznej wiadomości na stronie internetowej Agencji.

§ 6. Określa się maksymalne kwoty wsparcia na hektar, o których mowa w art. 4 ust. 5 akapit cztery rozporządzenia nr …/2011, stanowiące załącznik do rozporządzenia.

§ 7. Dyrektor oddziału terenowego Agencji właściwy ze względu na miejsce zamieszkania lub siedzibę wnioskodawcy przyjmuje powiadomienie, o którym mowa w art. 5 ust. 4 rozporządzenia nr …/2011.

§ 8. 1. Producenci owoców i warzyw niebędący członkami organizacji producentów owoców i warzyw, którzy od dnia 26 maja 2011 r. do dnia wejścia 
w życie niniejszego rozporządzenia, dokonali wycofania z rynku lub zebrali zielone plony albo ich nie zebrali, mogą potwierdzić dokonanie tych czynności i wysokość wnioskowanego wsparcia jedynie przez złożenie oświadczeń na formularzu opracowanym i udostępnionym przez Agencję wraz z wnioskami o udzielenie wsparcia.

2. Producenci owoców i warzyw niebędący członkami organizacji producentów owoców i warzyw, którzy od dnia 26 maja 2011 r. do dnia wejścia 
w życie niniejszego rozporządzenia, zebrali zielone plony albo ich nie zebrali, dokonują powiadomienia o przeprowadzeniu czynności, o których mowa w § 4 pkt 2, wraz ze złożeniem wniosków o udzielenie wsparcia.
§ 9. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.







PREZES RADY MINISTRÓW









Załącznik do rozporządzenia Rady 







Ministrów z dnia ….. 2011 r. (poz. …).
Maksymalne kwoty wsparcia na hektar, o których mowa w art. 4 ust. 5 akapit cztery rozporządzenia nr …/2011

	Wyszczególnienie
	Maksymalna stawka wsparcia na hektar

	pomidory objęte kodem CN 0702 00 00
	52 085 EUR

	ogórki objęte kodem CN 0707 00 05
	36 896 EUR

	sałata objęta kodem CN 0705 11 00 i kodem CN 0705 19 00 oraz endywie o karbowanych liściach i endywii szerokolistnej (Batavian) objętych kodem CN 0705 29 00
	25 031 EUR

	papryka słodka objęta kodem CN 0709 60 10
	34 634 EUR

	cukinia objęta kodem CN 0709 90 70
	XXXXX EUR


UZASADNIENIE


Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie realizacji przez Agencję Rynku Rolnego zadań związanych z ustanowieniem wyjątkowych środków wsparcia rynków owoców i warzyw stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektórych rynków rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z późn. zm.).

Z dniem … czerwca 2011 r. weszło w życie rozporządzenie Komisji (UE) nr…/2011 z dnia ….. czerwca 2011 r. ustanawiające przejściowe wyjątkowe środki wsparcia dla sektora owoców i warzyw (Dz. Urz. UE L … z 06.2011, str. …), zwane dalej „rozporządzeniem nr …/2011”.
W rozporządzeniu nr …/2011 przewidziano przepisy umożliwiające państwom członkowskim stosowanie przejściowego wyjątkowego wsparcia dla producentów poszkodowanych w związku z kryzysem na rynku warzyw wywołanym wybuchem epidemii enteromorficznego szczepu bakterii Escherichia coli (EHEC). Spadek zainteresowania konsumentów warzywami wywołany powszechną obawą zachorowania, spowodował gwałtowny spadek popytu ze strony nabywców oraz wywołał kryzys w sektorze produkcji. Pomimo zidentyfikowania źródła epidemii konsumenci nadal wykazują nieufność wobec krajowych warzyw.

Wobec obecnej i oczekiwanej sytuacji rynkowej oraz uwzględniając fakt, że aktualnie obowiązujące przepisy Unii Europejskiej regulujące sektor owoców 
i warzyw nie przewidują specyficznych dla sektora instrumentów przeciwdziałających występującym problemom, Komisja Europejska przyjęła przejściowe środki wyjątkowe. 

W celu zastosowania rozwiązań przewidzianych w rozporządzeniu nr …/2011 wystąpiła konieczność przygotowania odpowiednich przepisów krajowych. 
Projektowane rozporządzenie wskazuje Agencję Rynku Rolnego, zwaną dalej „Agencją”, jako jednostkę organizacyjną wykonującą zadania i obowiązki państwa członkowskiego związane z udzielaniem wsparcia, o którym mowa w art. 1 ust. 1 rozporządzenia nr …/2011. Wskazanie Agencji jako jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za wykonywanie tych zadań i obowiązków wynika z faktu, iż 
w zakresie mechanizmów administrowanych przez tę Agencję znajduje się wiele rozwiązań o charakterze podobnym do przewidzianego w przepisach rozporządzenia wykonawczego nr …/2011. W konsekwencji wdrożenie wyżej wymienionych rozwiązań przez Agencję nie będzie skutkowało wzrostem kosztów administracyjnych. Jednocześnie przyjęcia takiego rozwiązania ograniczy czas wdrożenia niezbędnych procedur administracyjnych.
Zgodnie z art. 7 rozporządzenia nr …/2011 państwa członkowskie przekazują powiadomienia o:

1) zamiarze wykonania działań polegających na wycofaniu z rynku, zbierania zielonych plonów lub niezbieraniu owoców i warzyw; powiadomienie to obejmuje ilości, powierzchnię oraz maksymalny poziom wydatków Unii Europejskiej w zakresie tych działań,
2) działaniach wykonanych w okresie od dnia 26 maja do dnia wejścia w życie rozporządzenia wykonawczego nr …/2011  polegających na wycofaniu 
z rynku, zbieraniu zielonych plonów lub niezbieraniu owoców i warzyw,
3) całkowitych ilościach produktów wycofanych z rynku oraz powierzchni upraw objętych działaniami zbierania zielonych plonów oraz niezbierania 
w odniesieniu do całkowitego wsparcia Unii Europejskiej za te działania. 


Przekazywane do Komisji Europejskiej informacje dotyczą ilości, powierzchni 
i maksymalnych wydatków Unii Europejskiej w ujęciu łącznym dla całego państwa członkowskiego. W związku z powyższym istnieje konieczność zebrania informacji ze wszystkich oddziałów terenowych Agencji przez Prezesa Agencji.


W art. 3 rozporządzenia nr …/2011 przewidziano przepis zgodnie z którym, 
o ile w rozporządzeniu tym nie przewidziano inaczej, w odniesieniu do organizacji producentów oraz producentów niebędących członkami organizacji producentów, stosuje się zasady określone przepisami rozporządzenia Rady (WE) nr 1234/2007, rozporządzenia Komisji (WE) nr 1580/2007 oraz rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011.


W zaproponowanym rozwiązaniu przewidziano w odniesieniu do wycofania 
z rynku oraz niezbierania warzyw, które miały miejsce w przedmiotowym okresie, derogację od stosowania następujących limitów:

1) 5%-ego limitu wolumenu produkcji danego produktu, która może być wycofana z rynku,
2) 30%-ego limitu dla udziału kosztów wycofania z rynku w funduszu operacyjnym ogółem,
3) 25%-ego limitu dotyczącego wzrostu wartości funduszu operacyjnego.
W § 4 pkt 1 projektowanego rozporządzenia przewidziano przepis, zgodnie 
z którym wsparcie jest udzielane, jeżeli zostały spełnione warunki określone 
w rozporządzeniu nr …/2011. Oznacza to że zasady ustanowione w odniesieniu do wycofania z obrotu, niezbierania oraz zbierania zielonych plonów są wdrażane 
z wykorzystaniem obowiązujących już przepisów. 


W rozporządzeniu nr …/2011 przewidziano możliwość wykonywania wycofania z rynku, niezbierania oraz zbierania zielonych plonów przez producentów niezrzeszonych w organizacjach producentów. Zważywszy, że do tej pory w Polsce nie było konieczności i uzasadnienia do stosowania przepisów regulujących zasady dokonywania niezbierania oraz zbierania zielonych plonów, w projektowanym rozporządzeniu określono sposoby przeprowadzania tych działań przez producentów indywidualnych. W odniesieniu do  działań związanych ze zbieraniem zielonych plonów producenci niebędący członkami organizacji producentów owoców i warzyw mogą przeprowadzić zabieg uprawowy polegający na wprowadzeniu do gleby (np. przez woranie, kultywatorowanie lub bronowanie) niedojrzałych produktów pochodzących z uprawy objętej tym działaniem. Ponadto w ramach działań związanych ze zbieraniem zielonych plonów przewidziano możliwość przeznaczenia niedojrzałych produktów pochodzących z uprawy objętej tym działaniem na kompost. 


W przypadku działań związanych z niezbieraniem plonów przewidziano możliwość przeprowadzenia na uprawie objętej tym działaniem zabiegu uprawowego polegającego na wprowadzeniu produktów do gleby (np. przez woranie, kultywatorowanie lub bronowanie).


O zamiarze przeprowadzenia wyżej wymienionych działań powiadamia się dyrektora oddziału terenowego Agencji najpóźniej na dzień przed ich przeprowadzeniem. 


W § 5 ust. 1 proponowanego rozporządzenia określono podstawę, na jakiej udzielane jest wsparcie. Wnioski o pomoc są składane przez organizację producentów owoców i warzyw albo producenta owoców i warzyw niebędącego członkiem takiej organizacji do dyrektora oddziału terenowego Agencji i na podstawie decyzji tego organu wsparcie jest wypłacane. W celu zapewnienia przejrzystości 
i jednolitości procedur w § 5 ust. 2 projektu przewidziano obowiązek opracowania przez Agencję formularza wniosku o udzielenie wsparcia. W ust. § 5 ust. 3 określono zakres informacji niezbędnych do ustalenia wysokości wsparcia, który ma obejmować wniosek. Ponadto w myśl § 5 ust. 4 formularz wniosku zawiera wykaz dokumentów, w tym oświadczeń niezbędnych do udzielenia wsparcia.


Zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporządzenia nr …/2011, jeżeli łączna kwota pomocy objętej wnioskami przekracza ogólny budżet 210 mln euro, Komisja Europejska ustala współczynnik przydziału. Oznacza to, że w takiej sytuacji łączna wnioskowana kwota pomocy zostaje odpowiednio zredukowana, tak aby udzielana pomoc nie przekroczyła budżetu ustalonego dla systemu wsparcia. Wobec powyższego, zgodnie z § 5 ust. 5 projektowanego rozporządzenia, dyrektor oddziału terenowego Agencji wydaje decyzję o udzieleniu wsparcia uwzględniając ten współczynnik przydziału. O przekroczeniu maksymalnej kwoty wsparcia i ustalenia współczynnika przydziału, na podstawie art. 7 ust. 3 rozporządzenia nr …/2011, Prezes Agencji informuje na stronie internetowej Agencji.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 rozporządzenia nr …/2011, państwa członkowskie mogą umożliwić producentom niebędącym członkami uznanych organizacji producentów kierowanie powiadomień o operacjach wycofania do właściwej jednostki państwa członkowskiego zamiast podpisywania kontraktów na wycofanie z uznanymi organizacjami producentów. W związku z tym w § 7 projektowanego rozporządzenia dyrektor oddziału terenowego Agencji właściwy ze względu na miejsce zamieszkania lub siedzibę wnioskodawcy przyjmuje te powiadomienia w terminie do dnia 15 lipca 2011 r.


W myśl § 8 ust. 1 projektowanego rozporządzenia, w celu właściwego udokumentowania i potwierdzenia przeprowadzenia działań związanych 
z wycofaniem z rynku lub zbiorem zielonych plonów albo ich niezebraniem przez producentów owoców i warzyw niebędących członkami uznanej organizacji producentów w terminie od dnia 26 maja br. do dnia wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, należy złożyć oświadczenie na formularzu opracowanym 
i udostępnionym przez Agencję wraz z wnioskami o udzielenie wsparcia. 


Dodatkowo zgodnie z § 8 ust. 2 projektu w przypadku zrealizowania działania polegającego na zielonych zbiorach albo niezbieraniu, producenci niebędący członkami organizacji producentów dokonują powiadomień o przeprowadzeniu tych czynności do dyrektora oddziału terenowego Agencji. Stanowi to wykonanie art. 5 ust. 5 rozporządzenia nr …/2011.

Biorąc pod uwagę kryzys w sektorze produkcji owoców i warzyw i spadek zainteresowania wśród konsumentów owocami i warzywami, niezwłoczne wdrożenie w przepisach krajowych postanowień rozporządzenia nr …/2011, a także terminy składania wniosków o udzielenie wsparcia określone w przepisach rozporządzenia nr …/2011, proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie z dniem ogłoszenia. Mając na względzie zainteresowanie organizacji producentów owoców 
i warzyw oraz producentów niebędących członkami tych organizacji uzyskaniem wsparcia w celu rekompensaty poniesionych strat, a więc jak najszybsze skorzystanie z mechanizmu zaproponowanego w projektowanym rozporządzeniu, wejście w życie projektowanego rozporządzenia w tym terminie nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.), projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, w związku 
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie znajduje się w programie prac legislacyjnych Rady Ministrów na rok 2011 r.

Ocena skutków regulacji (OSR)

1. Podmioty, na które będzie oddziaływać projektowane rozporządzenie
Projektowane rozporządzenie będzie oddziaływać na uznane organizacje producentów owoców i warzyw, producentów owoców i warzyw niebędących członkami tych organizacji oraz na Agencję.

2. Wpływ projektowanego rozporządzenia na dochody i wydatki budżetu 
i sektora publicznego
Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na dochody i wydatki budżetu państwa. 

3. Wpływ projektowanego rozporządzenia  na rynek pracy

Przewiduje się, że wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

4. Wpływ projektowanego rozporządzenia na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw 

Przewiduje się, że regulacje zawarte w projekcie rozporządzenia mogą mieć pozytywny wpływ na konkurencyjność producentów w sektorze produkcji ogrodniczej.

5. Wpływ projektowanego rozporządzenia na sytuację i rozwój regionów

Regulacje zawarte w projektowanym rozporządzeniu nie będą miały wpływu 
na sytuację i rozwój regionów.

6. Konsultacje społeczne

Z uwagi na pilność projektu rozporządzenia oraz planowany termin jego wejścia 
w życie projekt został wysłany do zaopiniowania przez następujące organizacje 
w zakresie sektora owoców i warzyw: Polski Związek Ogrodniczy, Polską Izbę Ogrodniczą, Związek Sadowników RP, Związek Sadowników Polskich, Krajowy Związek Zrzeszeń Plantatorów Owoców i Warzyw dla Przemysłu, Krajowy Związek Grup Producentów Owoców i Warzyw, Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie, Krajową Radę Izb Rolniczych, Radę Gospodarki Żywnościowej.
Opracowano w Departamencie

Rynków Rolnych:

Akceptował:

Za zgodność pod względem 

prawnym i redakcyjnym:

�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 95, poz. 792 i Nr 97, poz. 799, z 2010 r. Nr 228, poz. 1486, Nr 247, poz. 1650 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622.
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