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Krajowa Rada Izb Rolniczych
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 25 czerwca 2024 r.

DPK.81.7.2024.JT

Krajowa Rada Izb Rolniczych
Parzniew, ul. Przysztosci 5
05-804 Pruszkow

Szanowni Paristwo,

w odpowiedzi na pismo z dnia 15 maja 2024 r. przekazane za posrednictwem wiadomosci
e-mail, zawierajace prosbe o zbadanie, czy nie nastapito naruszenie przepisow z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentéw na rynku pasz, wyjasniam jak ponizej.

W pierwszej kolejnosci pragne podzigkowaé za przekazane informacje i poinformowac,
ze poprawa warunkow funkcjonowania rynku rolno-spozywczego stanowi jeden z priorytetow
dziatan Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: ,,Prezes UOKiK” lub
»Prezes Urzedu”). Sytuacja na przedmiotowym rynku jest na biezaco monitorowana pod
katem mozliwosci podjecia przez Prezesa Urzedu dziatan, zaréwno na podstawie ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow! (dalej: ,,ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow” lub ,u.o.k.k.”), jak réwniez na podstawie ustawy z dnia
17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (dalej jako: ,,ustawa o przewadze
kontraktowej” lub ,,u.p.n.w.p.k.”)2,

Wskazuje przy tym, ze na potrzeby niniejszej sprawy przeprowadzona zostata analiza
sytuacji panujacej na rynku pasz. Wnioski z tej analizy przedstawione zostaty w dalszej
czesci niniejszego pisma.

" Dz.U. z 2024 r. poz. 594.
2Dz.U. 22023 r. poz. 1773.
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Aktualna sytuacja na rynku pasz

Zasadniczym przedmiotem obrotu na przedmiotowym rynku sa mieszanki paszowe oraz
surowce rolne przeznaczone do karmienia zwierzat. Mieszanki paszowe, ktére moga byc
petnoporcjowe oraz uzupetniajace, zaspokajaja lub suplementuja potrzeby zywieniowe
zwierzat, dzieki odpowiedniemu stosunkowi biatek, ttuszczow, weglowodanow, witamin oraz
mikroelementow. Ich gtownymi sktadnikami moga byc natomiast przede wszystkim takie
surowce rolne jak zboza, sruty roslin oleistych oraz rosliny biatkowe. Surowce te moga by¢
sprzedawane na pasze takze osobno a ich ceny determinuja koszty, ktoére ponosi producent
rolny na zywienie zwierzat.

Ceny mieszanek paszowych w okresie od kwietnia 2019 r. do kwietnia do 2024 r. przedstawia
ponizszy wykres 1. - uwzgledniono zatem wzglednie stabilny rok 2019 oraz zmiany
zachodzace w okresie pandemii COVID-19 i rozpoczecia petnoskalowej wojny w Ukrainie.

Wykres 1. Ceny mieszanek paszowych (m.p.) w Polsce od IV 2019 do IV 2024 (w PLN/kg)
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Zrodto: Opracowanie wtasne UOKiK na podstawie danych ZSRIR MRiRW.

Jak wynika z wykresu 1., po wczesniejszym wzrostach, ostatni analizowany okres roku dla
ktorego dostepne sa dane statystyczne, tj. maj 2023-kwiecien 2024, przyniost spadki cen
mieszanek paszowych, po wczesniejszym okresie znaczacych wzrostow. Ceny te zaczety
zbliza¢ sie do pozioméw z 2019 r., z wyjatkiem cen mieszanek uzupetniajacych, ktére
w mniejszych stopniu sa oparte na surowcach rolnych i nie s3 determinowane przez ich ceny.
Ceny pasz s3 silnie skorelowane z cenami surowcow do ich produkcji.

Jak wida¢ na wykresie 2., w tym samym rocznym okresie znaczaco zmalaty rowniez ceny
typowych surowcéw krajowych (zboz i sruty), przy czym w przypadku samych zboz zblizyty
sie do poziomu z 2019 r. a dla sruty sojowej byly wciaz na duzo wyzszym poziomie
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i w ostatnim analizowanym miesiacu (kwiecien 2024 r.) nawet nieznacznie wzrosty wzgledem
miesiaca poprzedniego (po wczesniejszych wielomiesiecznych spadkach).

Wykres 2. Ceny krajowych surowcéw paszowych w Polsce od IV 2019 do IV 2024 (w PLN/kg)
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Zrédto: Opracowanie wtasne UOKiK na podstawie danych ZSRIR MRiRW.

Zaréwno ceny typowo krajowych surowcow paszowych, jak réwniez ceny gtownie
importowanych roélin biatkowych, w szczegélnosci soi, zaleza przede wszystkim od tendencji
na rynkach swiatowych. Te natomiast sa determinowane przez relacje podazowo-popytowe,
ktore wynikaja ze skali produkcji, zapasow i spozycia. Za malejacymi cenami na $wiecie
przemawiata dla konczacego si¢ obecnie sezonu 2023/24, nadwyzka ilosci dostepnych na
rynku surowcow wzgledem popytu’. Sytuacja ta moze sie jednak zmieni¢ ze wzgledu na
czynniki takie jak: warunki pogodowe w gtéwnych rejonach upraw, ceny energii i paliw,
Popyt ze strony sektora paliwowego na biopaliwa i biokomponenty oraz decyzje polityczne
dotyczace cet i kontyngentow wywozowych w krajach eksporterskich.

Jak wynika z notowan zbdz i rzepaku na europejskiej gietdzie MATIF oraz soi na
amerykanskiej gietdzie CBOT, po tegorocznym okresie spadkow cen, koniec kwietnia i maj
2024 r. przyniosty wzrosty cen tych surowcow. Dodatkowo z perspektywy polskiego
kupujacego na wyzsze ceny asortymentu sojowego wptyw miato istotne umochienie sie
dolara amerykanskiego. Przyktadowo na gietdzie MATIF cena pszenicy w potowie kwietnia
2024 r. wynosita 203,75 EUR/t, a pod koniec maja ok. 259,25, natomiast na gietdzie CBOT
cena sruty sojowej w tym okresie wzrosta z 339,6 USD/tn do 364,7. Sytuacje w zakresie
zmian tych cen przestawia wykres 3.

Warto jednak zauwazyc, ze w ciagu ostatniego tygodnia maja 2024 r. w przypadku éruty
sojowej rozpoczat si¢ trend spadkowy. Nieznaczny spadek nastapit tez w przypadku

3 Rynek pasz. Stan i perspektywy nr 45 (2023), IERIGZ; Grain Market Report nr 552, IGC, kwiecien 2024; Rynek
Rolny, maj 2024, IERIGZ.
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3 ostatnich dni maja dla pszenicy na MATIF. Zapowiada to pojawienie si¢ czynnikow, ktore
moga prowadzi¢ do stabilizacji lub obnizek cen. Jak podaja amerykanskie serwisy gietdowe,
ostatnie prognozy wysokich zbioréw soi wynikajace ze sprzyjajacych warunkéw pogodowych,
powoduja presje na spadek cen*. Sytuacja na rynku zb6z wciaz jest niepewna, a ewentualne
spadki cen moga by¢ hamowane przez ostatnie informacje o prognozowanych niskich
zbiorach w Rosji.

Wykres 3. Dzienne ceny zamkniecia na gietdach towarowych pszenicy i Sruty sojowej
w 2024 r.
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Zrodto: Opracowanie wtasne UOKiK na podstawie danych gietdowych.

W przypadku polskiego rynku zb6z paszowych czynnikiem powodujacym wzrost cen lub
hamujacym ich spadek moze byc¢ rosnacy popyt krajowy na pasze oraz ograniczenie importu
z Ukrainy. Warto réwniez zauwazyc, ze miesiace bezposrednio przed zbiorami na podstawie
obserwacji wieloletniej, charakteryzowaty sie czesto wzrostem cen a ich spadek nastepowat
w miesigcach zniw.

Podsumowujac, wedtug dostepnych obecnie danych statystycznych (do kwietnia 2024 r.),
ceny zaréwno mieszanek paszowych, jak i surowcow paszowych byty od zesztego roku
w trendzie spadkowym. Sygnaty z rynku dotyczace maja br. oraz informacje gietdowe i kursy
walutowe wskazuja, ze ostatnio nastapito odbicie i ceny rosty. Pod koniec maja ten trend
jednak znéw sie odwrécit. Wynika z tego, ze ostatnie wyzsze ceny mogty byc tylko sytuacja
przejsciowa, zwtaszcza, ze obecnie rynek jest w specyficznym okresie przed zbiorami
tj. w tzw. przednéwku, kiedy surowca na rynku jest mniej i co moze wptywac na ceny,

4 https://www.morningstar.com/news/dow-jones/202405288905/soybean-futures-drop-on-improving-weather-
outlooks-daily-srain-highlights [dostep w dniu 11 czerwca 2024 r.].
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gdy rosnie lub jest na odpowiednio wysokim poziomie produkcja zwierzeca i popyt na pasze.
Dalsza sytuacja w zakresie cen pasz jest jednak niepewna i zalezy od réznych czynnikow
popytowo-podazowych na rynkach zarowno polskim, jak i swiatowym.

Przestanki interwencji Prezesa UOKiK na gruncie u.o.k.k.

Odnoszac sie do mozliwosci naruszenia przepisow ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw, informuje, ze w przedmiocie relacji miedzy przedsiebiorcami, przepisy
u.o.k.k. przyznaja Prezesowi UOKiK kompetencje do podejmowania dziatan jedynie
w interesie publicznym poprzez przeciwdziatanie praktykom ograniczajacym konkurencje:
porozumieniom ograniczajacym konkurencje (art. 6 u.o.k.k.) oraz naduzywaniu pozycji
dominujacej (art. 9 u.o.k.k.).

W kontekscie powotanych przez Panstwo okolicznosci dotyczacych wysokich cen pasz nalezy
wskaza¢, ze ustawowe kompetencje Prezesa UOKiK zwiazane z przeciwdziataniem
praktykom ograniczajacym konkurencje nie czynia z niego organu uprawnionego do
regulowania cen. Organ antymonopolowy nie moze wptywaé na polityke cenowa
przedsiebiorcow tak dtugo, jak dtugo nie wypetnia ona znamion deliktu antymonopolowego
okreslonego przepisami ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. W takich sytuacjach
Prezes UOKiK w dalszym ciagu nie ustala poziomu cen, a oddziatywa¢ na nie moze jedynie
posrednio, tj. poprzez wyeliminowanie niedozwolonych prawem praktyk i zwiekszenie
konkurencyjnosci na danym rynku.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy zatem wskazac, ze przekazane informacje
nie daja obecnie podstaw do powzigcia podejrzenia, ze wysokos¢ cen pasz moze by¢
wynikiem naruszenia prawa konkurencji tj. naduzywania pozycji dominujacej albo zawarcia
przez przedsigbiorcow niedozwolonego porozumienia. Podkreslenia wymaga, ze wysokie
ceny - nawet bardzo dotkliwe dla odbiorcow - nie sa same w sobie podstawa do przyjecia,
ze we wskazanym stanie faktycznym doszto do naruszenia przepisow ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow.

Wyjasniam rowniez, ze podjecie przez Prezesa UOKIK dziatan w ramach przystugujacych mu
kompetencji warunkowane jest m.in. dysponowaniem dowodami lub informacjami
uprawdopodabniajacymi potencjalne naruszenie przepisow ww. ustawy.

Tym samym, jesli sa Panstwo w posiadaniu dodatkowych informacji, ktore moga $wiadczyé
o tym, ze zachowanie przedsigbiorcow moze stanowic praktyke ograniczajaca konkurencje
W wyzej opisanym zakresie, uprzejmie prosimy o przekazanie tego rodzaju informacji,
w szczegolnosci wskazanie danych podmiotéw gospodarczych odpowiedzialnych za
potencjalne naruszenie oraz o dotaczenie wszelkich dowodow, ktére moga by¢ pomocne
w uprawdopodobnieniu naruszenia przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Przestanki interwencji Prezesa UOKiK na gruncie u.p.n.w.p.k.
W swietle przekazanych informacji o utrzymywaniu sig cen paszy na znacznie wyzszym
poziomie niz oczekiwany, wyjasnienia wymaga, ze rowniez na gruncie przepisow ustawy

o przewadze kontraktowej Prezes UOKiK nie jest uprawniony do regulowania cen
stosowanych w relacjach miedzy przedsiebiorcami.
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Podejmowane przez Prezesa UOKiK dziatania maja na celu identyfikowanie, a nastepnie
eliminowanie zachowan naruszajacych przepisy ustaw, ktorych egzekwowanie pozostaje
w kompetencji organu (np. przepisy u.p.n.w.p.k.). Na gruncie ustawy o przewadze
kontraktowej ingerencja Prezesa UOKiK w relacje pomiedzy nabywca a dostawca mozliwa
jest wytacznie w przypadku, gdy stwierdzone zostanie stosowanie przez podmiot posiadajacy
przewage kontraktowa nieuczciwej praktyki, tj. praktyki wymienionej w art. 8 ust. 1
u.p.n.w.p.k., albo tam niewymienionej, ale naruszajacej dobre obyczaje oraz istotny interes
stabszej strony umowy nabycia produktow rolnych lub spozywczych (art. 6 u.p.n.w.p.k.).

W tym miejscu nalezy wskazac, ze przekazane pismo nie zawiera informacji o konkretnych
zachowaniach dostawcow pasz, ktore mogtyby stanowi¢ podstawe do podjecia dziatan
formalnych przez Prezesa UOKiK. Dlatego tez, w razie gdyby posiadali Panstwo informacje
uprawdopodabniajace, ze w ramach przedstawionego stanu faktycznego mogto dochodzi¢ do
stosowania przez uczestnikow rynku praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa, uprzejmie prosze o ich przekazanie.

Mam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia okaza sie przydatne i wystarczajace.
Z powazaniem,

Tomasz Chréstny

PrezesUrzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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KLAUZULA INFORMACYJNA

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych), informujemy, ze:

Administrator

Administratorem Panstwa danych osobowych jest Prezes Urzedu Ochrony

Ochrony Danych
UOKiK

Danych Konkurencji i Konsumentow, pl. Powstaficéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa.
Osobowych

Dane kontaktowe | Dane kontaktowe Inspektora Ochrony Danych: iod@uokik.gov.pl.

Inspektora

Cele Dane osobowe sa przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi oraz w celu
przetwarzania wypetnienia obowigzku archiwizacyjnego.

danych

osobowych

Podstawa prawna | Dane osobowe s3 przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c)ie)
przetwarzania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
danych kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z
osobowych przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich

danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).

Informacja o

Dane osobowe moga byc¢ przekazywane innym podmiotom zgodnie z prawem

odbiorcach Unii Europejskiej lub prawem krajowym.

danych

osobowych

Okres Okres przechowywania danych osobowych reguluje instrukcja kancelaryjna
przechowywania UOKiK ustalana zgodnie z ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
danych archiwalnym i archiwach, wedtug ktorej okres ten wynosi 5 lat od korica roku,
osobowych w ktorym zakoniczono sprawe.

Uprawnienia z
art. 15-19i 21
ogdlnego
rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego i
Rady (UE)
2016/679

Maja Panstwo prawo do dostepu, sprostowania swoich danych osobowych,
ograniczenia przetwarzania oraz prawo do usunigecia danych osobowych jesli
dane nie sa juz niezbedne do celéw, w ktorych zostaty zebrane lub dane
osobowe byty przetwarzane niezgodnie z prawem lub dane osobowe musza
zostac usuniete w celu wywiazania sie z obowiazku prawnego przewidzianego
w prawie Unii lub prawie krajowym. Moga Panstwo w dowolnym momencie
wniesc sprzeciw, skutkujacy zaniechaniem przetwarzania danych osobowych,
chyba ze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wykaze istnienie
waznych prawnie uzasadnionych podstaw do przetwarzania, nadrzednych
wobec interesow, praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza.

Prawo do
whniesienia skargi

Maja Panstwo prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa, gdy uznaja Panstwo, iz
przetwarzanie danych osobowych przez administratora narusza przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679.

Informacja o
dobrowolnosci lub
obowigzku
podania danych
osobowych

Podanie danych osobowych jest dobrowolne.
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