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Dotyczy: wniosku KRIR o ponowne podjecie dziatan na forum UE w celu aktualizacji

cen interwencyjnych w sektorze zbé6z

Szanowny Panie Prezesie,

w nawiagzaniu do pisma Pana Prezesa z dnia 6 czerwca br., znak: KRIR/MR/656/2024
dot. wniosku o podjecie dziatarh na forum Unii Europejskiej w celu aktualizacji cen

interwencyjnych w sektorze zbéz pragne przedstawic nastepujace informacje.

Model WPR, w ktérym istniaty w przesztosci wysokie ceny interwencyjne, obejmowat
optaty importowe, subsydia eksportowe (z ktérych duzg czes¢ stanowity wydatki na
zboza) i zakupy interwencyjne. Byt to system, ktéry izolowat rynek wewnetrzny
6wczesnej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej od rynku $wiatowego, a koszty
interwencji ponosili gtéwnie konsumenci, ptacagc wyzsze ceny od cen $wiatowych. Z
uptywem czasu koszt doptat do eksportu zaczat przewyzsza¢ dochody z optaty
wyréwnawczych naktadanych na import i koszty wspdlnej polityki rolnej zaczety
znaczaco rosnaé. Poziom wydatkéow na rolnictwo stat sie gtéwnym problemem dla

WPR.

Jednoczesénie wzrastato zapotrzebowanie panstw cztonkowskich na inwestycje
wspierajace rozwoj regionalny i strukturalny Wspélnoty. Nalezy zauwazyd, ze z uwagi

na fakt, ze catkowity budzet wspdélnotowy ma ustalony putap, powstata presja aby
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zmniejszy¢ czes$¢ przeznaczong na rolnictwo, zwiekszajagc wydatki na inne polityki.

Czynnik ten znaczaco przyczynit sie do zmian WPR.

Organizacja rynkéw podlegata ciggtym modyfikacjom, ale w miare narastania
nadwyzek produkcji m. in. zbéz i rosngcych nadmiernie kosztéw budzetowych -

powstata potrzeba zasadniczej reformy WPR.

Na mocy reformy w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej w 1992 r.
podtrzymywanie cen na zboza zostato drastycznie zredukowane, a rekompensata dla

producentéw przybrata forme bezposrednich doptat.

W efekcie zmiany polityki konsumenci korzystajg z nizszych, bardziej rynkowych cen
zywnosci, a rynek petni swojg role réwnowazac popyt z podaza. Te logike utrzymata
reforma Fischlera z 2004 r. podtrzymujaca i rozwijajgca koncepcje ptatnosci
bezposrednich, jako instrumentu kompensujgcego utrate dochodéw, a w kolejnych
latach, wspierajgcego i stabilizujagcego dochody rolnikéw - przy zachowaniu
rynkowych ceny produktéw rolnych i mniejszych kosztach budzetowych WPR. Do tej
polityki zostaty dostosowane instrumenty interwencji rynkowej przeksztatcone w

siatke bezpieczenstwa.

Powrét do sytuacji sprzed reform nie jest obecnie prawdopodobny, choé byty w tym
zakresie podejmowane proby. Unia Europejska obejmuje wspdlng polityka rolng nie 15
a 27 krajéw przy niezwiekszajagcym sie budzecie. Préba podniesienia obecnie ceny
interwencyjnej bytaby odwréceniem logiki dotychczasowych reform obejmujgcych
wzrost znaczenia bezposredniego wsparcia finansowego (ptatnosci bezposrednie) i
skutkowatoby ponownym odizolowaniem cen zbdz na wspolnym rynku od cen
Swiatowych. Powstataby koniecznos¢ wprowadzenia ponownie subsydiéw
eksportowych i zwiekszenia wydatkéw na interwencje rynkowe. Nalezy pamietac, ze
cena interwencyjna jest potgczona z ochrong celng rynku, a cta s3 powigzane z sytuacja
na rynku $wiatowym. Zmiana jednego instrumentu pociggnetaby za sobg zmiane

drugiego.

Problem przy ewentualnym podniesieniu cen interwencyjnych stanowig takze
uzgodnienia z WTO. Na podstawie ,Porozumienia w sprawie rolnictwa” panstwa
cztonkowskie WTO zobowigzaty sie do wdrozenia obowigzujacego programu reformy
polityki rolnej. Porozumienie to przewiduje m. in. ograniczenie rozmiaréw wsparcia w

zaleznosci od jego rodzaju. Wsparcie cen interwencyjnych jest uznane za majgce



wptyw na wielko$¢ produkcji i zaktécajagce handel - ten typ interwencji podlega
obowigzkowi redukcji. Podniesienie cen interwencyjnych wigzatoby sie ze
zwiekszonymi wydatkami na instrumenty rynkowe - bytoby wiec niezgodne z trescia

porozumienia z WTO.

W dyskusji na temat budzetu wspdlnotowego (obecnie WPR stanowi ok 30% tego
budzetu, a kolejne 30% stanowi polityka spdjnosci) widac, ze na forum UE nastepuje
zmiana priorytetéw politycznych. Wzmocnione sg tematy dotyczace bezpieczenstwa,
obrony, migracji i rozszerzenia UE. Ta sytuacja oznacza, ze negocjacje na temat

zwiekszenia budzetu na WPR bedg utrudnione.

Obecnie trwajg dyskusje na temat ksztattu WPR po roku 2027. Dyskutowane sa
miedzy innymi instrumenty zarzadzania kryzysem. Przewidywane zmiany
instrumentéw przysztej WPR dotyczace stabilizacji rynkéw rolnych nie idg w kierunku
zwiekszenia interwencji rynkowej, ale (zgodnie z duchem dotychczasowych reform) w
kierunku wzmocnienia instrumentéw zarzadzania ryzykiem, wzmocnienia pozycji

producentéw w tancuchu wartosci.

Kierunek dotychczasowych zmian WPR pokazuje, ze propozycja zwiekszenia cen
interwencyjnych nie wydaje sie obecnie realistyczna i nie spotka sie z poparciem
wiekszosci panstw cztonkowskich, co bytoby niezbedne dla realizacji tej propozyciji.
Podstawa dla WPR pozostanie niezaktécone dziatanie rynkéw, co jest m.in. warunkiem
wykorzystania przez poszczegdélne panstwa cztonkowskie, w tym Polske, swoich
przewag konkurencyjnych w produkcji rolnej. Polskie rolnictwo korzysta z tych

mozliwosci bardzo skutecznie, o czym Swiadczg wyniki wymiany hanlowe;.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Michat Kotodziejczak

Sekretarz Stanu
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