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Pan Czeslaw Siekierski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

Stosownie do art. 47 ust. 1 oraz art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o
izbach rolniczych (Dz. U. 2022 poz. 183 tj.) oraz § 16 Statutu Krajowej Rady Izb
Rolniczych, przesylam w zalaczeniu uchwale podjeta przez Zarzad Krajowej Rady Izb
Rolniczych na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2024 r.:

e uchwala nr 1/2025 Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych dotyczaca przyjecia

stanowiska Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych w sprawie kompleksowe;j
zmiany ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

Przedstawiajgc tres¢ ww. uchwaly — w imieniu Zarzadu KRIR zwracam si¢ do Pana
Ministra o podj¢cie stosownych dziatan w celu odpowiedniej zmiany przepisow.

Z powazaniem
_ Prezes
Krajowej Rady Izb Rolniczych
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UCHWALA NR 1/2025
ZARZADU KRAJOWEJ RADY IZB ROLNICZYCH

Z dnia 9 stycznia 2025 r.

dotyczaca przyjecia stanowiska Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych w sprawie kompleksowej
zmiany ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

Na podstawie art. 38 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 183) oraz § 28 ust. 2 Statutu Krajowej Rady Izb Rolniczych uchwala sig, co
nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ stanowisko Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych w sprawie kompleksowej zmiany
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, stanowiace zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prezes

Krajowej Rady Izb Rolniczych

Wiktor Sﬁulewicz






Zatacznik do uchwaty Zarzgdu KRIR nr 1/2025 z dnia 09.01.2025 r.

Stanowisko Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych w sprawie kompleksowej
Zzmiany ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych w zwigzku z licznymi wnioskami zgtaszanymi
przez wojewddzkie izby rolnicze, dotyczacymi zmiany przepiséw emerytalnych
przyjmuje ponizsze Stanowisko w sprawie nowelizacji obecnie obowigzujacych
przepiséw iwprowadzenie nastepujacych zmian w systemie emerytalno-rentowym
rolnikéw:

Emerytury

1. Zmiana przepisow dotyczacych zasad przyznawania inaliczania emerytur
dla rolnikow, ktorzy byli ubezpieczeni zarowno w KRUS jak i ZUS.

Zdaniem samorzgdu rolniczego konieczna jest zmiana przepisow w zakresie emerytur
dla rolnikéw dwuzawodowcdéw 1 wprowadzenie mozliwosci sumowania lat
sktadkowych w ZUS i KRUS a w konsekwencji naliczanie emerytury proporcjonalnie
do przepracowanych lat w kazdym z tych systemdéw emerytalnych.

Mechanizm tgczenia okresdéw skltadkowych w ZUS i KRUS powinien obowigzywac
réwniez w przypadku wprowadzenia przepiséw dotyczacych emerytur stazowych.

Obecnie obowigzujgce przepisy powodujg, ze rolnicy, ktoérzy zostali zmuszeni przez
system emerytalny do zaprzestania optacania sktadek w KRUS i przejscia do ZUS nie
osiggaja pelnego okresu skladkowego w zadnym z systeméw, pomimo ze tgcznie majg
przepracowane ponad 40 lat i za te lata optacali sktadki zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Osoby te sa skazane na niskg emeryture z ZUS i symboliczny dodatek za lata,
kiedy byli ubezpieczeni w KRUS - tzw. zwiekszenie rolne w wysokoéci po 1% emerytury
podstawowej za kazdy rok optacania skladek rolniczych.

Zdaniem samorzadu rolniczego emerytura dla rolnikéw dwuzawodowcdéw powinna byé
naliczana proporcjonalnie do przepracowanych lat.

2.Wyréwnanie wysokosci emerytury rolniczej z KRUS z minimalng emeryturg z
ZUS (z 90 do 100%). Zmiana powinna obejmowac¢ rowniez podwyzszenie dodatku za
diuzszy okres skltadkowy oraz z tytulu placenia wyzszych skladek (2- i 3-krotnie)
przez rolnikdw posiadajacych wieksze gospodarstwa. Dodatek powinien by¢ zwiekszony
0 3% emerytury podstawowej za kazdy pelny rok optacania takich sktadek. Rolnik
prowadzgcy gospodarstwo rolne powyzej 50 ha przeliczeniowych zobowigzany jest
optaca¢ dodatkowsq skladke miesigczng na ubezpieczenie emerytalno-rentowe: do 100
ha przeliczeniowych — w wysokosci 12% emerytury podstawowej, powyzej 100 ha
przeliczeniowych do 150 ha przeliczeniowych w wysokosci 24% emerytury
podstawowej, powyzej 150 ha przeliczeniowych do 300 ha przeliczeniowych w
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wysokosci 36% emerytury podstawowej, powyzej 300 ha przeliczeniowych w
wysokosci 48% emerytury podstawowej. Natomiast rolnik prowadzacy dodatkowo
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarczg optaca sktadke na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe w podwdjnej wysokosci oprécz skladek wynikajacych z powierzchni
gospodarstwa. Wobec tego samorzad rolniczy wnioskuje o wyplate $wiadczen
emerytalnych odpowiednio do wysokoSci optacanych skladek. Rolnik optacajgcy
dodatkowe badZz podwdjne sktadki powinien otrzymywaé proporcjonalnie wyzszg
emeryture niz rolnik optacajacy sktadke na ubezpieczenie w wysokosci podstawowej.

3.Przyznanie Swiadczenia pienieznego - dodatku do emerytury rolniczej w kwocie
300 z1 z tytulu peinienia funkcji czlonka Rady Powiatowej Izby Rolniczej, nie krécej
niz przez dwie kadencje i osiggniecia wieku emerytalnego.

Czlonkowie Rad Powiatowych wykonuje wiele zadad nakladach im przez przepisy
prawne, takich mi. jak: praca w komisjach szacujgcych straty spowodowane przez
niekorzystne zjawiska atmosferyczne, Prace w komisjach szacujgcych szkody towieckie,
prace w komisjach rad gmin i powiatéw, uczestnictwo w roznego rodzaju zespotach i
radach (PUP, rady ds. scaleni, rady spoleczne ODR itp.) za kiére obecnie nie pobierajg
zadnego wynagrodzenia.

4. Wprowadzenie mozliwosci uzupelnienia sktadek w KRUS w przypadku braku
25 lat skladkowych

Dla oséb, ktére z réznych powoddéw, pomimo osiggniecia wieku emerytalnego nie
posiadaja wymaganego okresu skladkowego w systemie KRUS i nie majg prawa do
pelnej emerytury, proponujemy wprowadzenie mozliwosci uzupeinienia skiadek w
KRUS w tych przypadkach, gdy rolnik nie ma 25 lat sktadkowych - jako rozwigzanie
przej$ciowe zanim zostanie wprowadzona proporcjonalna emerytura.

5. Wprowadzenie mozliwosci zaliczenia do lat skladkowych okresu nauki w
szkole rolniczej w przypadku uczniow pracujacych w gospodarstwie rolnym
rodzicow. Uczniowie szkét rolniczych z reguly pracujg w gospodarstwie rolnym
rodzicow a takze odbywajg praktyki rolnicze. Z tego powodu nalezy uwzgledni¢ okres
nauki w szkole rolniczej do wymaganego stazu pracy w rolnictwie.

Sytuacja rolnikéw rencistow

1. Zachowanie prawa do renty rolniczej przez renciste, ktérege malzonek
przeszedl na emeryture rolnicza i nadal zgodnie z przepisami prowadzi
gospodarstwo rolne. Konieczne jest rozwigzanie problemu dotyczacego zawieszania
czesSci uzupeiniajgcej renty rolniczej w sytuacji posiadania gospodarstwa przez
matzenstwo rolnikéw, z ktérych jeden jest rencists, a drugi z matzonkéw przechodzi na
emeryture.



W obecnym brzmieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw osoby
przechodzace na emeryture rolnicza nie muszg pozbywaé sie gospodarstwa
(przeniesienie wtasnos$ci, dzierzawa na odpowiedni okres), zeby uzyska¢ prawo do
czeSci uzupetniajacej tej emerytury. Niestety przepisy nie daja takiej mozliwoéci ich
wspotmalzonkom, przebywajgcym na rencie rolniczej (art. 28 w/w ustawy). Gdy
rencista posiada gospodarstwo ze wspoétmatzonkiem podlegajacym ubezpieczeniu w
KRUS zachowuje prawo do renty w petnej wysokosci (cze$¢ sktadkowa i uzupeiniajgca).
Kiedy wspdétmalzonek przechodzi na emeryture i przestaje oplacaé sktadki rencista traci
prawo do cze$ci uzupetniajgcej renty. Dzieje sie tak dlatego, ze ustawodawca w praktyce
utozsamia fakt posiadania gospodarstwa z jego prowadzeniem. A matzetistwu w takiej
sytuacji pozostaje przeniesienie wilasnosci gospodarstwa na inna osobe,
wydzierzawienie na 10 lat. Taki stan prawny budzi sprzeciw rolnikéw poniewaz trudno
jest udowodni¢é, Ze posiadanie gospodarstwa nie jest tozsame z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej. W zasadzie nie ma innej mozliwosci niz droga sadowa. Obecnie
prawo nie przewiduje rozwigzania, gdy jedno z matzonkéw pobiera emeryture, a drugie
z matzonkéw pobiera rente. Do wyptaty czeSci uzupeitniajacej emerytury nie jest
wymagane zaprzestanie prowadzenia dzialalnoéci rolniczej przez renciste, a wobec
niezaprzestania jej nadal majg zastosowanie zasady zawieszania czesci uzupetniajgce;.
Innymi stowy rencista, malzonek rolnika podlegajgcego ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu z mocy ustawy, pobiera peing rente do czasu, gdy ten rolnik nabedzie prawo
do emerytury, wtedy bowiem wyptata renty matzonka rencisty zostaje zawieszona
(100% czesci uzupetniajgcej).

2.Zmiana przepiséw dotyczacych $wiadczeni emerytalno-rentowych, przyznawanych
przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, w sytuacji gdy jeden ze
wspotmalzonkow jest platnikiem sktadek w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych,
a drugi w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Aktualnie rolnikowi
optacajgcemu sktadke w KRUS, ktéry wspolnie z matzonkiem prowadzi gospodarstwo
rolne (przy czym Zona jest platnikiem skladki w ZUS) w chwili przechodzenia na rentg
rolnicza, ulega cze$ciowemu zawieszeniu cze§¢ uzupelniajgca Swiadczenia, przy
zachowaniu czesci zasadniczej. Dzieje sie¢ tak na podstawie art. 28 ustawy z dnia
20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Przy pobieraniu okresowej renty
rolniczej z tytutu niezdolnoéci do pracy przez okres 2 lat jest zawieszane 50% czesci
uzupelniajgcej, bez wzgledu na ubezpieczenie malzonka. Natomiast przy rencie jest
wyptacone 100% cze$ci uzupelniajacej, gdy matzonek podlega ubezpieczeniu w KRUS.
Przy rencie statej rolnik nie otrzyma 100% czesci uzupeiniajacej, gdy matzonek
ubezpieczony jest w ZUS oraz przy rencie okresowej nie otrzyma 50% cze$ci
uzupeltniajacej, gdy matzonek ubezpieczony jest w ZUS. Przedstawiona wyzej sytuacja
jest wysoce krzywdzaca dla rolnikéw, gdyz optacanie sktadek przez jednego z
makionkéw w ZUS, nie powinno wplywaé na wysoko$¢ Swiadczen rentowych
wspotmatzonka optacajacego sktadki w KRUS.



3. Umozliwienie optacania pelnych sktadek na ubezpieczenie pielegnacyjne (art.
63 ustawy o Swiadczeniu wspierajacym) ze wzgledu na to, Ze osoba pobierajaca
ubezpieczenie pielegnacyjne ma oplacona tylko sktadke¢ na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe przez jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta).

Oplacenie tylko czesci sktadek przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta powoduje
wykluczenie z wyjazdéw na kolonie, pélkolonie oraz sanatorium z KRUS-owskich ofert
dla niepetnosprawnego dziecka oraz cztonkéw jego rodziny.

Rehabilitacja

1. Zwigkszenie dostepu do rehabilitacji leczniczej dla oséb uprawnionych do
emerytury rolniczej. W my$l art.64 ust.5 pkt. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (w brzmieniu przyjetym ustaws z dnia 28 kwietnia 2022 r.) od 1 stycznia 2023
r. osoby uprawnione do emerytury rolniczej moga skorzystaé z rehabilitacji leczniczej.
W art. 7 ust 1. tej ustawy okreélono maksymalny limit wydatkéw funduszu prewencji i
rehabilitacji na realizacje tych zadan na lata 2023-2032 na taczna kwote 27 316 800 zi,
wtym w 2024 r.-2 436 000 zt.

Okreslono réwniez, Ze w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, stosuje sie
mechanizm korygujacy, polegajacy na limitowaniu liczby oséb skierowanych na
rehabilitacje leczniczg lub turnusy majace na celu poprawe ich kondycji psychofizyczne;
1 jakosci zycia. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu jest Prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Z informacji wptywajacych do samorzadu
rolniczego wynika, Ze zainteresowanie emerytow skorzystaniem z turnuséw
rehabilitacyjnych jest duze i znacznie przekracza pule miejsc przewidzianych dla tych
0s6b przez Kase. W zwigzku z powyzszym wnosimy o umozliwienie wiekszej grupie
emerytow korzystania z turnuséw rehabilitacyjnych,

2. Wprowadzenie mozliwoéci dokonywania przesunie¢ z puli Srodkéw
przeznaczonych na $wiadczenia rehabilitacyjne dla rolnikéw czynnych zawodowo
do puli Srodkéw przeznaczonych dla rolnikéw emerytéw z uwagi na czeste
przypadki niewykorzystania miejsc w sanatoriach przez rolnikéw czynnych zawodowo.

3. Zrownanie wysokosci dziennej stawki dofinansowania rehabilitacji dla
rolnikéw z obu grup: czynnych zawodowo i emerytéw Obecnie wysokosé
dofinansowania dla rolnikéw emerytéw wynosi 120 zt za dzieri pobytu, natomiast dla
rolnikéw czynnych zawodowo stawka dofinansowania wynosi 200 zt Rolnicy emeryci
moga korzystac ze dwiadczeri rehabilitacyjnych w sanatorium w takim samym zakresie
jak rolnicy aktywni zawodowe. Jednakze z uwagi na wzrost zainteresowania rolnikéw
emerytow rehabilitacjg lecznicza w sanatoriach KRUS, pula wnioskéw przydzielana na
poszczegblne Oddziaty KRUS jest dla nich niewystarczajgca. Ponadto ze wzgledu na
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mniejsza stawke dofinansowania sg on niechetnie obstugiwani przez sanatoria. Nalezy
zaznaczy¢, ze obecnie coraz wiecej rolnikéw-emerytéw jest czynnymi zawodowo
rolnikami.

4. Zwigkszenie wysokosci Srodkéw przeznaczonych na rehabilitacje lecznicza
oséb uprawnionych do emerytury rolniczej. Srodki funduszu prewencji i rehabilitacji
wplywajg na okreélenie liczby oséb, ktdra moze skorzystac z powyzszej rehabilitacji w
danym roku. Zdaniem samorzadu rolniczego limit mozliwosci skorzystania z
rehabilitacji leczniczej rolnikéw, ktérzy przeszli juz na emeryture rolniczg, jest
niedostosowany do wzrastajacych potrzeb. Emeryci oczekuja od wielu miesiecy na
decyzje w sprawie skierowania do sanatorium KRUS. W 2024 roku planowo z
rehabilitacji moze skorzysta¢ w sumie ok. 800 o0séb uprawnionych do emerytury
rolniczej, nalezy jednak zauwazy¢, Ze ta liczba okre$lona jest dla wszystkich Oddziatow
Regionalnych KRUS.

5. Zmiana przepiséw, dotyczacych wymogéw do korzystania z rehabilitacji leczniczej
‘realizowanej za posrednictwem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Swiadczenie
to powinno by¢ realizowane w taki sposéb, aby z rehabilitacji mogly korzystaé¢ rowniez
osoby, ktore pobieraja swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekuiczy
albo zasitek dla opiekuna.

Aktualnie z rehabilitacji leczniczej realizowanej za posrednictwem KRUS mogg korzystaé
osoby zagrozone calkowitg niezdolno$cia do pracy w gospodarstwie rolnym, albo
uznane okresowo za catkowicie niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym, ale rokujgce
odzyskanie tej zdolnoéci w wyniku leczenia i rehabilitacji. Musza one jednak spetniaé
okreélone kryteria dotyczace zasad podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw.
W zwigzku z tym na turnusy rehabilitacyjne kierowane s osoby, ktore spetniajg jeden z
nastepujgcych warunkéw:

« podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy w pelnym
zakresie,

» podlegaja ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu na
wniosek w pelnym zakresie nieprzerwanie co najmniej 18 miesiecy przed
ztozeniem wniosku o rehabilitacje leczniczg,

= majg ustalone prawo do okresowej renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy i
zachowali zdolnos¢ do samodzielnej egzystencji.

Ponadto z rehabilitacji leczniczej realizowanej za poérednictwem KRUS od 1 stycznia 2023 roku
moga korzystac osoby uprawnione do emerytury rolniczej.

Przyktadem moze by¢ Zona rolnika, ktéra jest ubezpieczona w KRUS od 1987 r. 0d 2017

roku pobiera $wiadczenie pielegnacyjne na pelnoletniego, niepetnosprawnego syna.

Kobieta nie jest emerytka (57 lat), ani nie pobiera dla siebie aktualnie $wiadczenia z KRUS

jako rencistka. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie moze skorzystaé z turnusu

rehabilitacyjnego, ani pobytu w sanatorium. Mamy $wiadomo$¢ tego, Ze przytoczony kazus

nie jest jednostkowym przyktadem sytuacji, gdzie osoba ubezpieczong w Kasie Rolniczego



Ubezpieczenia Spotecznego nie spetnia wymogoéw, aby skorzysta¢ z rehabilitacji
leczniczej realizowanej za jej posrednictwem.

Wobec powyizszego wnioskujemy aby rozszerzy¢ katalog oséb uprawnionych do
korzystania z rehabilitacji leczniczej realizowanej za posrednictwem KRUS réwniez o
osoby, ktore pobieraja §wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy albo
zasitek dla opiekuna.

Pomocnik rolnika

1.Rozszerzenie zakresu prac, ktore moze wykonywa¢ pomocnik rolnika -
stworzenie prawnych mozliwosci zawierania uméw o pomoc takze w sektorze
kwiaciarstwa w zakresie pielegnacji kwiatow i ich zbioru oraz w produkcji zwierzecej do
prac sezonowych zwigzanych z np. korektg racic czy strzyZeniem. Z uwagi na niewielkie
zainteresowanie miodych przejmowaniem gospodarstw rolnych po rodzicach oraz
migracje ludzi ze wsi do miasta, wiele gospodarstw cierpi na deficyt sity roboczej nie
tylko w sektorze warzywnym i sadowniczym. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
przepisami prawa (Dz. U. z 2018 r. poz. 858) rolnik ma mozliwo$¢ ,zatrudnienia”
pomocnika, ktory moze pomagac rolnikowi przy zbiorach chmielu, owocéw, warzyw,
tytoniu, zi6t i roélin zielarskich na podstawie umowy o pomocy przy zbiorach.

Samorzad rolniczy wnioskuje ponadto o umozliwienie ubezpieczenia w KRUS
pracownikow gospodarstwa wykonujgcych inne czynnosci niz wymienione w katalogu
prac wykonywanych przez pomocnika rolnika. Taka mozliwo$¢ powinna byc¢
ograniczona do dwdch pracownikéw na jedno gospodarstwo.

KRAJOWE] RAED 7B.ROLNJCAYCH

— WIKTOR SZMULEWICZ



