PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCIJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 5 marca 2025 r.
DPK.441.22.2024.tS

Krajowa Rada Izb Rolniczych
Parzniew, ul. Przysztosci 5
05-804 Pruszkow

Szanowni Paristwo,
w odpowiedzi na wiadomos¢ elektroniczng z dnia 19 grudnia 2024 r., wyjasniam jak ponizej.

W przekazanym piSmie, skierowanym do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (dalej jako: ,,Prezes UOKiK” lub ,,Prezes Urzedu”) w imieniu organizacji
zrzeszajacych hodowcow i producentéw swin, zwracaja sie Panstwo o podjecie dziatan
w zwiazku z zaobserwowanym spadkiem cen na rynku zywca wieprzowego.
Wskazuja Panstwo, ze z informacji wptywajacych od producentow trzody chlewnej wynika,
ze zdecydowana wiekszos¢ podmiotow skupujacych tuczniki w Polsce obnizyta ceny skupu
powotujac sie na ceny obowiagzujace w zaktadach Animex Foods (dalej jako: ,,Animex”).
W Panstwa ocenie obnizenie stawek sprawia, ze produkcja stata sie nierentowna.
Wyjasniaja Panstwo, ze cena skupu zywca w Polsce jest nizsza niz w krajach, z ktorych migso
jest importowane. Panstwa zdaniem wiodace podmioty skupowe w kraju umawiaja sie co do
ceny, dziatajac na szkode rolnikow. Wnosza Panstwo rowniez o zbadanie opisanej sytuacji
pod katem praktyk monopolistycznych stosowanych przez Animex.

W pierwszej kolejnosci pragne podziekowac za przekazane informacje i poinformowac,
ze poprawa warunkow funkcjonowania rynku rolno-spozywczego stanowi jeden z priorytetow
dziatan Prezesa UOKiK. Sytuacja na przedmiotowym rynku jest na biezaco monitorowana pod
katem mozliwosci podjecia przez Prezesa Urzedu dziatan, zaréwno na podstawie ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow' (dalej: ,,ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow” lub ,u.o0.k.k.”), jak réwniez na podstawie ustawy z dnia
17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi? (dalej jako: ,ustawa
o przewadze kontraktowej” lub ,u.p.n.w.p.k.”).

' Dz.U. 22024 r. poz. 1616.
2 Dz.U. 22023 r. poz. 1773.
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Wskazuje przy tym, ze na potrzeby niniejszej sprawy przeprowadzona zostata szczegotowa
analiza sytuacji panujacej na rynku wieprzowiny w 2024 r. i na poczatku 2025 r.
Whioski z tej analizy przedstawione zostaty w dalszej czesci niniejszego pisma.

Analiza sytuacji na rynku wieprzowiny - wprowadzenie

Rynek wieprzowiny jest ksztattowany przez podaz (trzody chlewnej jako surowca dla
przetworstwa oraz miesa i przetwordw jako produktéw do konsumpcji) i popyt (na trzode
chlewna jako surowiec dla przetworstwa oraz na mieso i przetwory jako produkty do
konsumpcji) - wynikiem tego sa okreslone ceny skupu trzody chlewnej i hurtowe czy
detaliczne miesa i przetworow.

Na rynku tym zachodza typowe zachowania, zjawiska powtarzalne w okreslonym czasie.
W nastepstwie opoznien skutkdw reakcji na biezaca sytuacje cenowa, w wyniku naturalnego
cyklu produkcyjnego w chowie swin, utrzymuje sie nieustanne niedostosowanie podazy
i popytu w postaci tzw. gorek i dotkow swinskich: zazwyczaj wiekszej podazy zywca
wieprzowego odpowiadaja nizsze ceny skupu i odwrotnie: mniejszej podazy odpowiadaja
wyzsze ceny skupu trzody chlewnej.

Podaz trzody chlewnej

Sygnatem wskazujacym na nastroje panujace na rynku zywca wieprzowego i na
prawdopodobny rozwo6j wydarzen moze by¢ zmiana liczebnosci pogtowia loch prosnych
(w ciagu roku). W czerwcu 2023 roku stado tych zwierzat w Polsce byto niewiele wieksze
(o 1%) niz rok wczesniej. W grudniu 2023 roku loch prosnych byto juz prawie 13% wiecej niz
rok wczesniej.

Liczebnos¢ loch prosnych odnotowana w 2023 roku zapowiadata wieksza podaz zywca
wieprzowego do uboju z krajowego stada podstawowego3? w 2024 roku* i w efekcie presje na
obnizke cen jego skupu.

Tabela 1. Pogtowie loch prosnych i $win ogétem w Polsce, w tysiacach sztuk w latach 2020-2024.

lochy prosne trzoda chlewna ogotem
Okres
pogtowie Zmiana roczna pogtowie zZmiana roczna

Czerwiec 2020

Czerwiec 2021 507 -7,9% 11 033 -3,5%
Czerwiec 2022 418 -17,6% 9611 -12,9%
Czerwiec 2023 9 436 -1,8%
Czerwiec 20243 9132 -3,2%
Grudzien 2020

Grudzien 2021 434 -20,6% 10 242 -12,7%

3 Grupa dorostych osobnikéw przeznaczonych do rozrodu, w trzodzie chlewnej: knury i lochy.

4 7 uwagi na cykl produkcyjny tucznikéw trwajacy niespetna rok: od zaptodnienia lochy do uboju tucznika mija
10-11 miesiecy.

5 W wynikach badania pogtowia i w Biuletynie statystycznym 9/2024 Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej:
,GUS”) podano liczbe 468 tys. sztuk loch prosnych, prawie 11% wiecej niz przed rokiem. Jednak w Biuletynie
statystycznym 10/2024 i w kolejnych wskazano liczbe loch prosnych juz tylko 439 tys. sztuk, cho¢ wciaz wieksza
niz rok wczesniej (o 4,2%).
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lochy prosne trzoda chlewna ogotem
Okres
pogtowie zmiana roczna pogtowie zmiana roczna
Grudzien 2022 405 -6,7% 9 625 -6,0%
Grudzien 2023
Grudzien 2024 411 -9,9% 9078 -7,1%

Zrodto: opracowanie UOKiK na podstawie danych GUS.

Dla porownania, w Unii Europejskiej w potowie 2023 roku loch prosnych byto 1,6% mniej niz
przed rokiem, a pod koniec 2023 roku podobnie jak rok wczesniej.

W Polsce podaz tucznikow pochodzacych z rodzimego stada uzupetniana byta
przywozem/importem gtownie prosiat i warchlakow do odchowu. Wedtug GUS, w 2024 roku
trzody chlewnej ogotemé sprowadzono do kraju w wadze o 8% wiekszej niz w roku
poprzednim. To rowniez przetozyto sie na wieksza podaz tucznikéw w 2024 roku niz w roku
poprzednim (i presje na obnizke ich cen).

Wynikiem podazy tucznikéw z krajowego chowu i swin sprowadzonych z zagranicy jest skala
produkcji wieprzowiny w Polsce. Uwzgledniajac jedynie wstepne, tzw. meldunkowe dane,
skup zywca wieprzowego w Polsce w 2024 roku byt o 3% wiekszy niz rok wczesniej’.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze GUS zaraportowat skup zywca wieprzowego w samym
tylko IV kwartale 2024 roku o 6% wiekszy niz przed rokiem.

Podobnie dane z SIiRZ ARiMR® wskazuja, ze w 2024 roku dokonano uboju swin w ilosci o 4%
wiekszej niz w roku poprzednim.

Dla porownania, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w swoim notowaniu w zakresie rynku
miesa wieprzowego w ramach Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej
6/2025, powotujac sie na inne dane GUS, wykazat ubdj trzody chlewnej w 2024 roku ponad
5% wiekszy niz w 2023 roku w ujeciu liczbowym i prawie 8% wiekszy w ujeciu wagowym.

Dane te - choc wstepne - w kontekscie ksztattowania sie liczebnosci pogtowia swin w Polsce,
skali ich przywozu i informacji o likwidacji stad® uzasadniaja nizsze ceny skupu trzody
chlewnej w 2024 roku niz w roku poprzednim.

W Unii Europejskiej, w tym w Niemczech, od stycznia do listopada 2024 roku tacznie
odnotowano skale ubojéw trzody chlewnej o 1-2% wieksza niz rok wczesniej (w ujeciu

6 Czyli konkretnie gatunki domowe w ramach CN 0103.

7 Obliczenia UOKiK na podstawie Biuletynu statystycznego GUS 12/2024. Zwracamy uwage, ze GUS wykazat
sumaryczny skup zywca wieprzowego w 2024 r. na poziomie 1,5 % nizszym niz w roku poprzednim. Tak ujete
dane sa jednak danymi wstepnymi, nieostatecznymi, ktére prawdopodobnie zostang skorygowane - jest to
kwestia metodyki przyjetej w GUS.

8 System Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pozwala m.in. na
rejestracje zgtoszen zdarzen dotyczacych zwierzat, w tym skale ubojow trzody chlewnej.

9 Wedtug danych z SIRZ ARiMR liczba stad $win w Polsce w koncu 2024 r. wyniosta prawie 48 tys. i byta o 7%
mniejsza niz rok wczesniej (51 tys. w koncu 2023 r.) i np. 39% mniejsza niz w potowie 2021 r. (78 tys.).
W ocenie niektdérych obserwatoréw rynku likwidacje w 2024 r. rowniez wigkszych stad, ktére w duzym stopniu
wptywaja na liczebnos¢ pogtowia swin ogdtem w kraju, mozna uznaé za ,zaskakujaca” - poréwnaj np.:
https://www.gov.pl/web/arimr/system-identyfikacji-i-rejestracji-zwierzat,
https://www.cenyrolnicze.pl/wiadomosci/, rynki-rolne/trzoda-chlewna/36675-od-poczatku-roku-w-polsce-
zlikwidowano-blisko-2-5-tys-stad-swin-najszybciej-ubywa-malych-hodowli-do-5-sztuk.
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liczebnosciowym czy wagowym)'?. Ten wzrost byt zatem mniejszy niz w Polsce. Ma to istotne
znaczenie dla nieco odmiennego ksztattowania sie cen w Polsce i w pozostatych krajach UE,
w tym w Niemczech.

Ceny skupu zywca wieprzowego

Wedtug GUS, w 2024 roku srednia cena skupu zywca wieprzowego w kraju wyniosta 7,15
zt/kg i - prawdopodobnie na skutek podazy wiekszej niz rok wczesniej - byta o 15% nizsza niz
w roku poprzednim. Tylko w grudniu za trzode chlewnga ptacono srednio 6,26 zt/kg - 1,5%
mniej niz w listopadzie 2024 roku, 16% mniej niz rok wczesniej czy 34% mniej od rekordowo
wysokiego sredniego poziomu 9,44 zt/kg odnotowanego w czerwcu 2023 roku.

Wykres 1. Srednie ceny zakupu $win rzeznych w PLN za 1 kg wagi Zywej w kolejnych miesiacach lat 2022 - 2024.
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Zrodto: opracowanie UOKIK na podstawie danych GUS.

W 2025 roku utrzymywata sie tendencja spadkowa cen. Wedtug metodyki ZSRIR MRiRW,
w piatym tygodniu stycznia trzode chlewna skupowano po 5,35 zt/kg, tj. po cenie o 12%
nizszej niz przed miesigcem i 20% nizszej niz rok wczesniej. Luty przyniost juz wzrost cen
skupu swin, do 5,85 zt/kg w trzecim tygodniu tego miesigca. Byto to juz co prawda 9% wiecej
niz przed miesigcem, ale jednak 19% mniej niz przed rokiem.

Informacje w zakresie ksztattowania sie wielkosci skupu, ubojéw i cen trzody chlewnej
w Polsce wpisuja sie w obserwowane trendy.

Na rynku zywca wieprzowego wystepuja wahania sezonowe, tj. zmiany, ktore - zazwyczaj -
powtarzajg sie w tym samym okresie kazdego roku. Najwyzsze ceny skupu notowane sg latem
(czerwiec - sierpien), najnizsze za$ na przetomie lat, co miedzy innymi jest efektem zmian
w skali skupu (czy ubojow) trzody chlewnej. Przyktadowo, w latach 2010-2024 w czerwcu -
sierpniu ceny byty o okoto 5% wyzsze wobec Sredniej ceny obliczonej dla 12 miesiecy (tj.
wskazniki sezonowosci wynosity okoto 1,05), zas np. w listopadzie czy grudniu o 5% nizsze.
Z kolej poziom skupu w czerwcu - lipcu byt o okoto 7% nizszy wobec s$redniej, zas
w listopadzie czy grudniu o ponad 5% wyzszy. Kwestie te dla lat 2010-2024 obrazuje wykres
2.

10 Wedtug odczytu z dnia 13.02.2025 r. Kolejny miesiac - grudzien - nie obejmuje zaktualizowanych danych z
szeregu kluczowych krajow: Polski, Hiszpanii, Niemiec, Francji, Holandii czy Danii:
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPigmeat/PigmeatProduction.html.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel.22 55 60 510
pl. Powstancow Warszawy 1 00-950 Warszawa dpk@uokik.gov.pl  www.uokik.gov.pl 4

1193223.3578641.3443578


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPigmeat/PigmeatProduction.html

Wykres 2. Zmiany sezonowe wielkosci skupu i cen trzody chlewnej w Polsce w poszczegblnych miesigcach lat
2010-2024 (Srednia z 12 miesiecy = 1).
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Zrédto: opracowanie UOKiK na podstawie Biuletynu statystycznego nr 12/2024 GUS i wydan wczesniejszych.

Niezaleznie od zmian sezonowych, w 2024 roku wspomniany poziom skupu czy ubojow'! byt
wyzszy niz w 2023 roku, co wywotywato presje na obnizki cen trzody chlewnej - rowniez na
poczatku 2025 roku.

Odnotowany w lutym br. wzrost cen skupu zywca wieprzowego moze by¢ zapowiedzig
typowego, sezonowego wzrostu cen obserwowanego zazwyczaj w poprzednich latach.
Poziom cen jednak - pomimo wzrostu - jest nizszy niz przed rokiem.

Uwzgledniajac zmiany w kursach walut, krajowe ceny skupu trzody chlewnej w Il i lll
kwartale 2024 roku ksztattowaty sie na zblizonym poziomie wzgledem notowan w Niemczech
i nieco wyzszym niz srednio w Unii Europejskiej. Wedtug danych Komisji Europejskiej
w listopadzie 2024 roku cena w Polsce byta juz jednak o 6% nizsza niz w Niemczech i 2%
nizsza niz Srednio w UE. W kolejnych miesigcach roznice te pogtebity sie: w styczniu br.
polska cena byta o 8% nizsza niz w Niemczech i 4% nizsza niz srednio w UE. Zestawienie cen
w Polsce i w UE zostato zobrazowane na wykresie 3.

Wykres 3. Srednie ceny skupu zywca wieprzowego klasy E w Polsce na tle cen w Danii, Niemczech i ogétem
w Unii Europejskiej.

" Biorac pod uwage sume wstepnych danych dla poszczegolnych miesiecy.
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Zrodto: opracowanie UOKiIK na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze generalnie w Unii Europejskiej, w tym w Niemczech,
ceny skupu zywca wieprzowego byty nizsze niz w 2023 roku. Byta tez jednak mniejsza presja

na obnizke cen skupu trzody chlewnej z uwagi na skale zmian w podazy mniejsza niz
w Polsce.

Ponadto, historia notowan wskazuje na dominacje w kraju cen nizszych niz w Niemczech,
co odzwierciedla wykres 4.

Wykres 4. Roznica miedzy cenami skupu zywca wieprzowego klasy E w Polsce, a cenami w Niemczech w kolejnych
tygodniach lat 2005-2024.
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Zrodto: opracowanie UOKiK na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Popyt na wieprzowine

Przywo6z/import miesnego asortymentu wieprzowego'2 do Polski w 2024 roku byt 2% wiekszy
niz rok wczesniej. Moze to oznaczac, ze popyt na wieprzowine w Polsce nie byt diametralnie

wiekszy niz rok wczesniej. Przywoz tego miesa do Polski magt ograniczac ceny skupu trzody
chlewnej.

12 } acznie mieso Swieze, schtodzone, mrozone CN 0203, solone, suszone, wedzone CN 0210, przetwory: szynki,
topatki, pozostate CN 1602.
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Podaz wieprzowiny moze byc wykorzystana w kraju i za granica. Mozliwosci wzrostu krajowej
konsumpcji sa ograniczone z uwagi na i tak juz relatywnie wysoki poziom spozycia miesa
ogotem i rywalizacje wieprzowiny gtdwnie z asortymentem drobiowym, ale tez innymi,
roslinnymi zrodtami biatka'3. Alternatywa dla zagospodarowania wieprzowiny powinien by¢
wiec jej wywdz/eksport z Polski. Tymczasem sprzedaz miesnych produktow wieprzowych'
poza granice kraju w 2024 roku, jakkolwiek o okoto 8% wigksza niz w roku poprzednim, na
tle danych z lat 2012-2022 jest relatywnie mata i wcigz mniejsza niz ich przywoéz/import -
Polska jest importerem netto wieprzowiny, tj. wiecej jej sprowadza, niz sprzedaje za
granice.

Wykres 5. Przywdz/import oraz wywoz/eksport migsnego asortymentu wieprzowego*, w tys. ton wagi produktow.
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* CN 0203: mieso $wieze, chtodzone i mrozone, CN 0210: mieso solone, suszone, wedzone i CN1602: przetwory:
szynki, topatki, pozostate.

Zrodto: opracowanie UOKIK na podstawie danych GUS.

W tej sytuacji w Polsce nie wystepowat czynnik, ktory by w kluczowy sposob wspierat wzrost
cen skupu zywca wieprzowego. By¢ moze jest to szerszy problem (np. zwiazany
Z wystepowaniem zagrozenia ASF), bowiem generalnie zrealizowany przez wszystkie kraje
cztonkowskie wywoz wieprzowiny poza UE w 2024 roku ksztattowat sie na podobnym
poziomie jak przed rokiem'. Jednak w przypadku Polski spadkowy trend w skali
wywozu/eksportu notowano po 2018 roku, w UE zas dopiero od 2021 roku.

Optacalnos$¢ produkcji zywca wieprzowego w Polsce

13 Bilansowe spozycie miesa ogdtem w Polsce w 2023 r. wyniosto 73 kg na mieszkarica wobec rekordowo duzej
ilosci 76 kg w 2018 r. i 71 kg $rednio liczac od 2005 roku. Natomiast wieprzowiny w 2023 r. - podobnie jak $rednio
od 2005 r. - spozyto w kraju 41 kg na mieszkanca wobec bardzo wysokiego poziomu 46 kg w 2022 r. Zrodto:
obliczenia UOKiK na podstawie GUS: Rynek wewnetrzny 2023 i wydania wczesniejsze.

4 t acznie w wadze produktow CN 0203: mieso $wieze, chtodzone i mrozone, CN 0210: mieso solone, suszone,
wedzone i CN1602: przetwory: szynki, topatki, pozostate.

15 poréwnaj: https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPigmeat/PigmeatTrade.html.
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Warto nadmienic, ze w Polsce relacje cen skupu trzody chlewnej do cen zbo6z po | kwartale
2023 roku mogty wskazywac na lepsza sytuacje dochodowa producentow zywca wieprzowego
niz np. w 2022 roku.

W latach 2005-2024 generalnie dobra relacja obrazujaca poziom optacalnosci produkcji
zywca wieprzowego w Polsce byta bowiem relacja 1:8'. Przy tym poziomie rosto - zazwyczaj
- zainteresowanie chowem trzody chlewnej. Objawiato sie to pokryciem (zaptodnieniem)
wigkszej liczby loch w przypadku produkcji w cyklu zamknietym'” lub zwiekszonym zakupem
prosiat czy warchlakow do dalszego odchowu w cyklu otwartym'®. Na taki rozwéj zdarzen
wskazuja dane o zmianach w liczebnosci pogtowia loch prosnych przedstawione powyzej
(Tabela 1) i wczesniejsze dane historyczne.

Liczba loch prosnych w potowie 2024 roku wieksza o 4% niz rok wczesniej réwniez sugeruje
owczesne zainteresowanie chowem swin w kraju.

Doktadny graniczny poziom optacalnosci chowu s$win zalezy od szeregu czynnikow
wewnetrznych i zewnetrznych danego gospodarstwa prowadzacego produkcje trzody
chlewnej: wielkosci i jakosci stada, rodzaju chowu (zamkniety, otwarty), wykorzystania pasz
(skali i ich zréznicowania pod wzgledem pochodzenia: wtasne czy zakupione, przemystowe;
roznych gatunkéw czy odmian zbdz), umiejetnosci zarzadzania etc.!® Dlatego tez w ramach
niniejszej analizy akcentowane sa trendy, a nie konkretne wartosci czy parametry liczbowe.

Malejace ceny skupu Zywca wieprzowego skutkowaty pogorszeniem optacalnosci chowu swin
w Polsce. Wedtug GUS, juz w pazdzierniku nastapito zawezenie relacji do cen zbdz do
poziomu umownej granicy optacalnosci?®. Poprawa dochodowosci produkcji tucznikow
mogtaby nastgpi¢ np. w wyniku obnizenia cen pasz. Jednak dostepne dane wskazuja, ze
sytuacja w tym zakresie nie ulegta poprawie. Najnowsze wyniki badania GUS potwierdzaja
te narracje: pogtowie loch prosnych w grudniu 2024 roku byto o prawie 10% mniejsze niz rok
wczesniej, a cate stado trzody chlewnej byto o 7% mniejsze niz w koncu 2023 roku?'.
Zapowiada to mniejsza podaz zywca wieprzowego z krajowego chowu stada podstawowego
i prawdopodobng presje na wzrost jego cen. Kluczowa role bedzie tez jednak odgrywata
skala przywozu/importu prosiat i warchlakéw do odchowu w Polsce, asortymentu miesnego
i popytu na polska wieprzowine.

Wykres 6. Relacje cen skupu zywca wieprzowego do cen zboz w Polsce w kolejnych miesigcach lat 2021-2024.

16 Tj. za 1 kg Zywca wieprzowego mozna zakupi¢ 8 kg zb6z. W wyspecjalizowanych gospodarstwach trzodowych
nawet mniej. Poréwnaj np.: https://www.polsus.pl/images/photos/infopolsus/
info%20nr%206/infoPOLSUS_06.pdf; https://www.agropolska.pl/produkcja-zwierzeca/trzoda-chlewna/swinie-
mocno-drozeja-ale-oplacalnosci-wciaz-nie-ma, 3384.html.

7 W cyklu zamknietym odbywa sie petny cykl produkcyjny, tzn. od rozrodu do tuczu: posiadane lochy rodza
prosieta z przeznaczeniem na wtasny uzytek rolnika, w celu prowadzenia dalszego ich odchowu w gospodarstwie.
Prowadzacy chow jest samowystarczalny i niezalezny od innych producentow swin. Zaleta cyklu zamknietego
jest zminimalizowanie stresu zwigzanego z transportem swin. Trzoda chlewna jest bowiem grupa zwierzat bardzo
wrazliwa na stres.

18 Cykl otwarty polega na utrzymywaniu w gospodarstwie loch w celu pozyskania prosiat - zostaja one przez
rolnika sprzedane do dalszego odchowu przez innego producenta; w innym wariancie producent zywca
wieprzowego dokonuje zakupu prosiat, w celu otrzymania warchlakow i ich sprzedazy, lub do dalszego
prowadzenia tuczu.

19 Poréwnaj np.: https://www.agrofakt.pl/intensywne-zywienie-swin/.

20 jako odniesienie konkretnie do cen Zyta na targowiskach.

21 pogtowie $win wedtug stanu w grudniu 2024 r., GUS.
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Zrodto: opracowanie UOKiK na podstawie danych GUS.
Podsumowanie wynikéw analizy

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze malejace ceny skupu zywca wieprzowego w Polsce
w 2024 roku i na poczatku 2025 roku byty wynikiem zjawisk rynkowych, gtownie wptywu jego
wigkszej krajowej podazy. Nie jest przy tym wykluczone, ze w najblizszej perspektywie
czasowej (do Il kwartatu br.) ceny skupu trzody chlewnej beda ksztattowac sie na niskim
poziomie (nizszym niz w 2024 roku), chyba Zze wzrosnie popyt, w tym przede wszystkim
Z zagranicy.

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz przekazane przez Panstwa
informacje nie uprawdopodabniaja podejrzenia stosowania przez podmioty skupujace
tuczniki praktyk ograniczajacych konkurencje, tj. 1) zawierania porozumien, ktorych celem
lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji
na rynku oraz 2) naduzywania pozycji dominujacej na rynku wtasciwym przez jednego lub
kilku przedsiebiorcéw, ani tez 3) praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa.

W odniesieniu do zarzutu zawarcia antykonkurencyjnego porozumienia (art. 6 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw) nalezy wskazac, ze dla udowodnienia zawarcia
niedozwolonego porozumienia niezbednym jest wykazanie istnienia bezposrednich lub
posrednich kontaktow miedzy konkurentami dotyczacych zawarcia porozumienia, ktorego
celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na rynku wtasciwym.

Innymi stowy dla stwierdzenia istnienia porozumienia ograniczajacego konkurencje
konieczne jest wykazanie elementu uzgodnienia - czyli istnienia bezposrednich lub
posrednich kontaktéw pomiedzy przedsiebiorcami prowadzacych do podjecia okreslonych,
wspolnych decyzji w zakresie ksztattowania cen. Sama okolicznos¢, ze ceny sa wysokie lub
niskie, nie swiadczy o istnieniu antykonkurencyjnych uzgodnien. Na wysokos¢ cen moga miec
bowiem wptyw czynniki obiektywne zwigzane z dziataniem mechanizmow rynkowych. Zatem
sam spadek cen skupu zywca na rynku krajowym, bez istnienia przestanek i dowoddéw
wskazujacych na istnienie uzgodnien pomiedzy przedsiebiorcami, nie moze zosta¢ uznany za
okolicznosc wystarczajaca do powziecia podejrzenia o zawarciu przez nich zmowy cenowej.

Od niedozwolonego porozumienia nalezy natomiast odrézni¢ tzw. zachowania paralelne
przedsiebiorcow polegajace na swiadomym dostosowywaniu sie do warunkow rynkowych,
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w tym zachowan konkurentow, ale bez wystapienia elementu uzgodnienia. Roznica miedzy
dozwolonym zachowaniem paralelnym, a zakazanym porozumieniem ograniczajacym
konkurencje polega na tym, ze w pierwszym przypadku mamy do czynienia jedynie
z nasladownictwem zachowan innych konkurentéw, a w drugim z uzgodnieniem okreslonego
zachowania przez przedsiebiorcow.

Odnoszac sie natomiast do kwestii naduzywania pozycji dominujacej (art. 9 u.o.k.k.) nalezy
wyjasnié, ze zgodnie z art. 4 pkt 10 u.o.k.k., przez pozycje dominujaca rozumie sie pozycje
przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wtasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentéw, kontrahentow oraz konsumentow. Przepis ten wprowadza domniemanie
istnienia pozycji dominujacej, gdy udziat przedsiebiorcy w rynku wtasciwym przekracza 40%.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze dane posiadane przez Prezesa UOKiK nie pozwalaja
obecnie na przyjecie, ze Grupa Animex Foods moze posiada¢ pozycje dominujaca na
krajowym rynku skupu zywca wieprzowego.

Przekazane przez Panstwa pismo nie zawiera rowniez informacji o konkretnych
zachowaniach nabywcoéw zywca wieprzowego, znajdujacych odzwierciedlenie w niskich
cenach oferowanych jego dostawcom, ktére mogtyby byc uznane za nieuczciwe w rozumieniu
przepisow ustawy o przewadze kontraktowej.

Na gruncie ustawy o przewadze kontraktowej ingerencja Prezesa UOKiK w relacje miedzy
nabywcami, a dostawcami dziatajacymi w tancuchu dostaw zywnosci mozliwa jest wytacznie
w przypadku, gdy stwierdzone zostanie stosowanie przez podmiot posiadajacy przewage
kontraktowa nieuczciwej praktyki, tj. praktyki wymienionej w art. 8 ust. 1 u.p.n.w.p.k.,
albo tam niewymienionej, ale naruszajacej dobre obyczaje oraz istotny interes stabszej
strony umowy nabycia produktow rolnych lub spozywczych.

Niezaleznie od powyzszych wyjasnien pragne zapewni¢, ze bede w dalszym ciagu
konsekwentnie i wnikliwie monitorowat sytuacje panujaca na rynku wieprzowiny, zas w
przypadku uprawdopodobnienia, ze konkretne zachowania uczestnikow rynku moga naruszac

przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow lub ustawy o przewadze
kontraktowej, podejme adekwatne dziatania w ramach posiadanych kompetencji.

Z powazaniem

Tomasz Chrostny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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KLAUZULA INFORMACYJNA

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o
ochronie danych), informujemy, ze:

Administrator Danych
Osobowych

Administratorem Panstwa danych osobowych jest Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa

Dane kontaktowe
Inspektora Ochrony
Danych UOKiK

Dane kontaktowe Inspektora Ochrony Danych: iod@uokik.gov.pl.

Cele przetwarzania
danych osobowych

Dane osobowe sa przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi oraz w celu
wypetnienia obowiazku archiwizacyjnego.

Podstawa prawna
przetwarzania
danych osobowych

Dane osobowe sa przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c) i e)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (RODO).

Informacja o
odbiorcach danych

Dane osobowe moga by¢ przekazywane innym podmiotom zgodnie z prawem Unii
Europejskiej lub prawem krajowym.

osobowych
Okres Okres przechowywania danych osobowych reguluje instrukcja kancelaryjna UOKiK
przechowywania ustalana zgodnie z ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

danych osobowych

archiwalnym i archiwach, wedtug ktorej okres ten wynosi 5 lat od konca roku, w
ktorym zakonczono sprawe.

Uprawnienia z art.
15-19 ogodlnego
rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679

Maja Panstwo prawo do dostepu, sprostowania swoich danych osobowych,
ograniczenia przetwarzania oraz prawo do usuniecia danych osobowych jesli dane
nie sa juz niezbedne do celow, w ktdrych zostaty zebrane lub dane osobowe byty
przetwarzane niezgodnie z prawem lub dane osobowe muszg zosta¢ usuniete w
celu wywiazania sie z obowiazku prawnego przewidzianego w prawie Unii lub
prawie krajowym. Moga Panstwo w dowolnym momencie wnie$¢ sprzeciw,
skutkujacy zaniechaniem przetwarzania danych osobowych, chyba ze Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow wykaze istnienie waznych prawnie
uzasadnionych podstaw do przetwarzania, nadrzednych wobec intereséw, praw i
wolnosci osoby, ktorej dane dotycza.

Prawo do wniesienia
skargi

Maja Panstwo prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa, gdy uznaja Panstwo, iz przetwarzanie
danych osobowych przez administratora narusza przepisy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679.

Informacja o
dobrowolnosci lub
obowiazku podania
danych osobowych

Podanie danych osobowych jest dobrowolne.
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