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Pan
Piotr Otawski
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo znak DZP-WO0.604.12.2022.5G z 2 lutego 2026 r. dotyczace
projektu "Strategii ochrony obszaréw wodno-blotnych w Polsce wraz z Planem dziatan”
uprzejmie informuje, Ze Krajowa Rada [zb Rolniczych negatywnie opiniuje projekt
w obecnym ksztakcie.

Projekt Strategii stanowi dokument rzgdowy realizujacy zobowiazania Polski
wynikajgce z Konwencji Ramsarskiej, dotyczacej ochrony i racjonalnego uzytkowania
obszaréw wodno-btotnych. Strategia szacuje, Zze mokradta zajmuja 14-18% powierzchni
kraju (ok. 4-5,7 mln ha).

Strategia promuje paludikulture (rolnictwo bagienne) jako alternatywe dla tradycyjne;j
produkcji na mokradtach, jednak brak systemu doplat inwestycyjnych i obszarowych,
brak rynkéw zbytu i wsparcia organizacyjnego oraz brak doradztwa rolniczego w tym
zakresie. Bez realnych instrumentéw finansowych paludikultura pozostanie koncepcja
teoretyczna.

Dokument wprost wskazuje sie, Ze intensywne uzytkowanie rolnicze na glebach
torfowych i zalewowych jest niepozgdane. W strategii mowi sie o niekorzystnym
wplywie rowow melioracyjnych i potrzebie ich likwidacji, jednak zdaniem samorzadu
rolniczego prawidlowo uzytkowane rowy moga petni¢ funkcje regulacyjne stosunkow
wodnych, to jest zaré6wno odwadnia¢ jak i zatrzymywac¢ wode w zaleznosci od potrzeb.
Takie podejscie zastosowano w Niemczech, gdzie rowy nie s3 zasypywane, ale pozostaja
na terenach podmoktych, s3 konserwowane i utrzymywane w peinej sprawnosci do
gromadzenia wody i usuwania jej nadmiaru.

Strategia przewiduje ograniczanie odwodnien, renaturyzacji i podnoszenie poziomu
wod, jednak nie precyzuje, w jaki sposéb beda chronione prawa wlasnosci,
rekompensowane straty produkcyjne, zabezpieczone dochody gospodarstw rolnych.
Brakuje jasnego rozroznienia pomiedzy degradujaca intensyfikacja a tradycyjna,
racjonalng gospodarka rolna. Strategia powinna zawiera¢ odrebny rozdziat pt. ,Wplyw
na rolnictwo”, z analiza ekonomiczng i spoteczna.

Strategia nie zawiera gwarancji, Ze rolnicy objeci nowymi ograniczeniami beda
automatycznie kwalifikowa¢é sie do wsparcia finansowego. Kazde dziatanie ochronne



dotyczace gruntéw rolnych powinno by¢ skorelowane z konkretnym instrumentem
rekompensujgcym.

Strategia powinna wprost uwzglednia¢ znaczenie rolnictwa dla bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju i role rolnikdw jako partneré6w w ochronie srodowiska, a nie
wylacznie Zrédla zagrozen.

Ochrona obszaréow wodno-blotnych nie moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnego
obcigzenia gospodarstw rolnych. Wszelkie ograniczenia powinny by¢ dobrowolne,
rekompensowane finansowo i poprzedzone rzetelng analiza skutkéw gospodarczych.
Wdrozenie Strategii bez systemu pelnych rekompensat moze prowadzi¢ do trwatego
pogorszenia sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych, a czesto do utraty dochodu dla
catych rodzin rolniczych. Ochrona mokradet nie powinna odbywaé sie kosztem
bezpieczefistwa ekonomicznego producentow rolnych.

W Strategii przewiduje sie wykup gruntéw w celu objecia ich natychmiastowa ochrong i
przeksztalcania w mokradta. Wykup powinien by¢ calkowicie dobrowolny. Ceny
wykupu muszg uwzgledniac¢ realng warto$¢ rynkowa i potencjat produkcyjny. Nalezy
zapewni¢ dlugoterminowe rekompensaty. O ile wykup najcenniejszych torfowisk na
rzecz Skarbu Panstwa jest zrozumialy i moze mie¢ znaczenie dla ochrony siedlisk, to
umieszczenie w strategii instrumentu prawnego 1.2.D. ,umozliwienie organizacjom
pozarzadowym nabywania gruntéw rolnych na cele ochrony przyrody” budzi sprzeciw
samorzgdu rolniczego. Preferowanie wykupu ziemi przez organizacje pozarzagdowe za
pomocg instrumentéw prawnych i finansowych stawia w gorszej sytuacji rolnikéw,
obecnych wiascicieli gruntéw. Moze doprowadzic¢ do wykupu gruntéw przez organizacje
pozarzagdowe w celu pobierania dotacji i korzystania z funduszy na ochrone przyrody.
Zdaniem Krajowej Rady Izb Rolniczych nalezy prowadzi¢ dzialania edukacyjne i
zapewni¢ narzedzia finansowe dla rolnikéw aby zapewni¢ zréwnowazone dzialania
ochronne dla obszaréw cennych przyrodniczo i zapewni¢ mozliwo$é¢ zarobkowania dla
rodzin rolniczych.

Jesli przewiduje sie ograniczenia nawozZenia i intensywnosci produkcji w sasiedztwie
mokradet, nalezy jasno okresli¢ strefy buforowe (z podaniem szerokosci). Konieczne jest
zapewnienie rekompensat za ograniczenie produkcji. Uwzglednié nalzy, ze rolnicy juz
podlegajg rygorom wynikajacym z programéw azotanowych i WPR.

Jezeli Strategia mialaby wej$¢ w zycie konieczne jest spelnienie ponizszych warunkéw:

- Pelne rekompensaty za utracony dochdd (model ptatnoéci rocznych), nie nizsze niz
$redni dochdd z 1 ha w danym wojewédztwie wg. danych GUS.

- Rekompensata za utrate wartosci nieruchomosci, w przypadku trwatego ograniczenia
uzytkowania.

- Dobrowolno$¢ przystapienia de programéw renaturyzacyjnych.

- Wieloletnie gwarancje finansowania (min. 20 lat), aby rolnik moégt planowaé
dziatalno$¢.

- Oddzielny fundusz rekompensacyjny.



Uwagi dotyczace pilotazowego programu ochrony na terenach_ zlokalizowanych na
Podlasiu na Bagnie Wizna.

Strategia zaklada wprowadzenie pilotazowego programu ochrony na terenach
uzytkowanych rolniczo, m.in. na Podlasiu na Bagnie Wizna. Grunty te s3 w znacznym
stopniu uzytkowane rolniczo, a z racji silnie rozwinietego rolnictwa, zwlaszcza
w zakresie produkcji zwierzecej, zapotrzebowanie na grunty rolne jest ogromne.

Podniesienie poziomu wod na Bagnie Wizna znacznie utrudni ich uzytkowanie rolnicze,
a w wielu przypadkach nawet je uniemozliwi, co doprowadzi do ograniczenia produkcji
rolnej przez wieksze gospodarstwa i likwidacje mniejszych rodzinnych gospodarstw.
Rolnictwo stanowi podstawe gospodarki w tym regionie, wiec destabilizacja produkgji
rolnej bedzie odczuwalna we wszystkich jej sektorach. Pierwsze programy pilotazowe,
jesli miatyby byé prowadzone powinny sie odbywac na terenach, ktore nie stanowia
strategicznego znaczenia dla funkcjonowania regionow.

Uwagi dotyczace obszaru pilotazowego nr 1 - Stowinski Park Narodowy:

1. Ograniczenie sptywu wod rzeki teby do Battyku powinno by¢ celem priorytetowym
projektu. Najwazniejsze jest prawidtowe gospodarowanie zasobami wodnymi. Zadbanie
o optymalne retencjonowanie wody stato sie juz konieczno$cia, dlatego maksymalna
ilos¢ Srodkéw finansowych powinna by¢ przeznaczona na trwale rozwiazania
systemowe, na stworzenie na gruntach Doliny Rzeki keby trwalego systemu
melioracyjnego obejmujgcego cata doling, pozwalajagcego na przekierowanie wody z
rzeki na przylegte grunty z mozliwoscig regulacji poziomu wody.

2. Konieczne jest porozumienie i Scista wspélpraca gospodarzy terenu z instytucjami
odpowiedzialnymi za gospodarke wodna na tym terenie.

3. Przed rozpoczeciem realizacji projektu konieczne jest ograniczenie populacji bobra.
Nadmierna liczebnos¢ tego gatunku powoduje niszczenie urzadzen melioracyjnych,
niekontrolowane podtopienia gruntéw i pogorszenie warunkéw prowadzenia
dziatalnosci rolniczej.

4. Wstrzymanie wydobycia torfu. Jakie znaczenie ma ochrona danego torfowiska jezeli w
odlegltosci kilkunastu kilometrow, w sasiedztwie Wielkiego Bagna Stowinskiego Parku
Narodowego, odbywa sie wydobycie torfu na duza skale (Krakulice - fabryka Agaris
Poland Sp. z 0.0.)?

5. Zapewnienie finansowania na budowe zbiornikéw retencyjnych.

W strategii nie podano doktadnych granic obszaréw (ktore dziatki ewidencyjne) maja
by¢ objete programem ochrony, dlatego trudno jest ustosunkowaé sie do projektu
w sposéb bardziej szczegotowy.



Podsumowujac, Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych w obecnym ksztalcie nie
daje wystarczajgcych gwarancji zabezpieczenia intereséw rolnikéw. jej wdrazanie
powinno mie¢ charakter dobrowolny dla wtascicieli gruntéw rolnych, powinno by¢
powigzane z realnymi i stabilnymi rekompensatami finansowymi, a w szczegdélnosci
powinno uwzgledniaé¢ specyfike gospodarstw rodzinnych i lokalnych warunkéw
produkcji.

Strategia adresowana jest glownie do administracji rzadowej 1 instytucji
$rodowiskowych, natomiast rolnicy i samorzad rolniczy nie sa wskazani jako kluczowi
partnerzy wdrazania, brak jest mechanizméw dialogu spotecznego, w tym lokalnego.
Nalezy na nowo rozpoczac prace nad zaloZeniami do Strategii, w tym okreslic jej skutki.
Nalezy wlaczy¢ izby rolnicze i organizacje rolnicze w ten proces.

W zwigzku z powyiszym samorzad rolniczy opiniuje negatywnie przedstawiong

Strategie.
Przedstawiajac powyzsze
Pozostaje z powaZaniem
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Otrzymuje:
Pan Stefan Krajewski Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi



